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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 164 del 2 maggio 2016.
"Dotazione organica della Societa di regolamentazione del servizio di
gestione dei rifiuti (S.R.R.) Palermo Provincia Est — Parere”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTA Ia legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28 e in particolare 1'art. 4,
comma 4;
VISTA la legge regionale 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n.19 e successive modificazioni;
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui al
decreto del Presidente della Regione 5 dicembre 2009, n. 12, e successive
modifiche ed integrazioni” e i successivi decreti presidenziali 22 ottobre
2014, n. 27 e 21 dicembre 2015, n. 33;
VISTO il proprio Regolamento interno;
VISTA la legge regionale 8 aprile 2010, n. 9 recante “Gestione integrata dei
rifiuti e bonifica dei siti inquinanti”, ed in particolare I'articolo 7, comma 9;
VISTA la deliberazione n. 191 del 22 luglio 2015, con la quale la Giunta
regionale ha dato mandato al Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti di
predisporre I'istruttoria preliminare, necessaria all'emanazione di apposito atto
di indirizzo alle Societa di regolamentazione del servizio di gestione dei
rifiuti (S.R.R.), per definire le dotazioni organiche delle medesime strutture;
CONSIDERATO che 1'Assessore regionale per 1'energia e i servizi di pubblica

utilitd, con la nota prot. n. 5189/Gab del 12 ottobre 2015, in riferimento alla
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suddetta deliberazione della Giunta regionale n. 191/2015 e a seguito di
istruttoria preliminare effettuata dal Dipartimento regionale dell'acqua e dei
rifiuti, ha emanato l'atto di indirizzé per la definizione delle dotazioni
organiche delle S.R.R. nel rispetto dei criteri di economicita correlati a reali
esigenze organizzative delle medesime e tali da garantire i servizi obbligatori
ed indispensabili per la collettivita;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta odierna, I'Assessore regionale per
l'energia e i servizi di pubblica utilita, sottopone all'esame della Giunta
regionale, al fine di acquisire il previsto parere ai sensi dell'art. 4, comma 4,
della legge regionale n. 28/1962, le dotazioni organiche delle S.R.R.
Agrigento Provincia Ovest, Palermo Provincia Est, Palermo Provincia Ovest
e Trapani Provincia Sud;

PREMESSO che le dotazioni organiche non possono costituire la
Tappresentazione della fotografia esistente dei numeri delle dotazioni
organiche dei liquidandi ATO preesistenti alla costituzione delle S.R.R., né
garanzia dei rapporti economici dei dipendenti; che la ratio che giustifica ogni
scelta della P.A. deve essere Improntata a garantire l'interesse pubblico e che
tale interesse, nella fattispecie de qua, si realizza sulla base della funzionalita
¢ economicita dei servizi che devono essere resi e nella congruita della spesa
relativa e, pertanto, la dotazione organica deve essere oggetto di attenta
valutazione del fabbisogno reale di personale occorrente a svolgere il servizio
di pubblica utilita;

CONSIDERATO che la dotazione organica in quanto tale in un Ente &
costituita dal personale di ruolo che gestisce i servizi diretti dell'Ente, incluso

il personale tecnico e amministrativo;
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CONSIDERATO che il fabbisogno di personale complessivo non puo
coincidere, quindi, con la dotazione organica delle SRR nell'ipotesi che vi
siano servizi affidati a terzi;
CONSIDERATO che il personale destinato a gestire i servizi esternalizzati &
da ritenersi un mero elenco da cui attingere in relazione al fabbisogno da parte
delle ditte aggiudicatrici dei medesimi servizi;
CONSIDERATO che i numeri indicati nelle dotazioni organiche, approvate
dalle S.R.R. di cui trattasi, pare facciano riferimento ad un fabbisogno di
organico che non puo essere acquisito ed assorbito direttamente dalla S.R.R.,
ma che dovra essere anche utilizzato, ai sensi della vigente normativa, dalle
societa che gestiranno 1'appalto di tali servizi;
CONSIDERATO che dall'esame degli atti acquisiti nell'istruttoria, si rileva,
altresi, la differenza di organico tra varie S.R.R. in relazione al numero degli
abitanti, per cui sarebbe necessario fissare standard per numero di abitanti; la
variazione degli standard si pud prevedere sulla base di differenze di tipologia
di territorio e di qualitd dei servizi resi; tale differenziazione dovra essere
verificata dal Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti prima
dell'emissione del decreto assessoriale;
CONSIDERATO che appare non in linea con i principi di economicita
dell'azione amministrativa, a fronte di medesime posizioni di inquadramento
lavorativo, che vi siano profonde differenze di trattamento economico tra il
personale delle diverse S.R.R., nonché che ciascuna S.R.R. applichi contratti
collettivi diversi, per regolamentare situazioni analoghe;
CONSIDERATO che il parere della Giunta nonché il decreto assessoriale non

possono essere intesi come autorizzazione ad assunzioni, che potranno essere
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effettuate dalle SRR soltanto nel rispetto della normativa che disciplina la
materia, dei principi di necessita, economicita e trasparenza e che il relativo
decreto assessoriale non puo esimere gli amministratori delle S.R.R. dalla
responsabilitd giuridica e contabile rispetto alla contrattualizzazione di
dipendenti, poiché la valutazione del numero del personale da
contrattualizzare rimane a carico della S.R.R. ;

RILEVATO ancora che le dotazioni organiche costituiscono strumenti
generali di organizzazione e il numero effettivo di personale deve essere
quello realmente necessario alla gestione dei servizi di che trattasi, sulla base
della disponibilita finanziaria dell'Ente, pertanto, il decreto assessoriale di
approvazione della dotazione organica della S.R.R. dovra indicare con
chiarezza i criteri espressi nella presente delibera e includere preventivamente
gli adempimenti istruttori previsti, che dovranno essere espletati dalla S.R.R,;

VISTA Ia nota prot. n. 840/Gab del 10 febbraio 2016 (Allegato "A"), con la
quale I'Assessore regionale per l'energia e i servizi di pubblica utilita, in
particolare, al fine di definire il procedimento di approvazione della dotazione
organica della S.R.R. Palermo Provincia Est ai sensi e per gli effetti della
citata legge regionale n. 9/2010, trasmette la relazione istruttoria formulata
dal Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti con nota prot. n. 3831 del
27 gennaio 2016, condivisa dallo stesso Assessore, il verbale del Consiglio di
amministrazione della predetta S.R.R. del 14 dicembre 2015 di adozione della
propria dotazione organica, nonché i relativi allegati, allo scopo di acquisire il
parere da parte della Giunta regionale di cui all'art. 4, comma 4, della legge
regionale n. 28/1962;

RITENUTO di esprimere parere, ai sensi dell'art. 4, comma 4, della legge
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regionale 29 dicembre 1962, n. 28, alla positiva determinazione della
dotazione organica della S.R.R. Palermo Provincia Est, adottata dal Consiglio
di amministrazione della stessa societa con verbale del 14 dicembre 2015, con
il rispetto delle prescrizioni nei termini sopra specificati, che dovranno essere
incluse del conseguente decreto assessoriale,
DELIBERA

per quanto esposto in preambolo, ai sensi dell'art. 4, comma 4, della legge
regionale 29 dicembre 1962, n. 28, di esprimere parere alla positiva
determinazione della dotazione organica della S.R.R. Palermo Provincia Est,
adottata dal Consiglio di amministrazione della stessa societa con verbale del
14 dicembre 2015, allegato alla nota dipartimentale prot. n. 3831 del 27
gennaio 2016, a sua volta acclusa alla nota dell'Assessore regionale per
I'energia e i servizi di pubblica utilitd prot. n. 840/Gab del 10 febbraio 2016,
costituenti allegato "A" alla presente deliberazione, con il rispetto delle
prescrizioni nei termini in premessa specificati, che dovranno essere incluse

nel conseguente decreto assessoriale.

IL SEGRETARIO
(A. Buonisi)
((,C) A
PGS
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Regione Siciliana

Assessorato Regionale dell’Energia
e dei Servizi di Pubblica Utilita
Ufficio di diretta collaborazione dell’Assessore
L’Assessore

e 840/ 6148 -

Alla Presidenza della Regione
Segreteria di Giunta

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA Palazzo d’Orleans
Segreteria defla Giunta Regionale Pal
alermo

15 FEB. 2016

PROT. N. ....... 6 é( ................... Alla Presidenza della Regione
Ufficio di Gabinetto

Palazzo d’Orleans

Palermo

Oggetto: Dotazione organica della Societd di regolamentazione del servizio di gestione dei
rifiuti Palermo Provincia Est. Trasmissione relazione per la Giunta ai sensi e per gli effetti
dell’art. 7, comma 9, della L.r. n.9/2010 e ss mm e il.

Con riguardo alla dotazione organica di cui in oggetto, al fine di definire il procedimento
di approvazione della stessa ai sensi e per gli effetti dell’art. 7, comma 9, della L.r. n.9/2010 e
ss mm e ii, si trasmette la relazione istruttoria formulata dal Dipartimento regionale
dell’Acqua e dei Rifiuti in data 27.01.2016, condivisa dalla scrivente, allo scopo di acquisire il
parere da parte della Giunta di Governo di cui all’art. 4, comma 4, della L.r. n. 28/1962 e

successive modifiche e integrazioni.
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REPUBBLICA ITALIANA NUMERO DI CODICE FISCALE 80012000826
PARTITALV.A. 02711070827

101 , F RCH 9018
REGIONE SICILIANA Palermo, & ¢ BEH 2013
ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA
E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA Risposta a
DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI del
Protocollon. 2834
Trasmessa a mezzo P.E.C.
27 6L 705 AL’ Assessore regionale
per I’Energia e 1 Servizi
Hi Pubblica Utilita
SEDE

Oggetto:Procedimento di approvazione della dotazione organica della Societa  di
regolamentazione del servizio di gestione dei rifiuti Palermo Provincia Est.

Relazione istruttoria.

1l procedimento di approvazione delle dotazioni organiche delle SS.RR,
prevede, in applicazione dell’art. 7 della legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 e s.m.i, i

seguenti passaggi:

¢ Adozione della dotazione organica da parte della S.R.R;

e Acquisizione del parere da parte della giunta regionale con le modalita di
cui all’articolo 4, quarto comma, della legge regionale 29 dicembre 1962,
n. 28, e successive modifiche ed integrazioni;

e Approvazione della dotazione organica con decreto dell’Assessore
regionale per I'energia ed i servizi di pubblica utilita.

La stessa norma dispone che la mancata definizione del procedimento di
approvazione impedisce il ricorso, da parte della SR.R., a qualsiasi assunzione ed,
altresi, all'instaurazione di qualsiasi rapporto di consulenza, collaborazione o incarico
esterni, nonché all'instaurazione di rapporti di lavoro disciplinati dal decreto

legislativo 10 settembre 2003, n. 276.

Gia in precedenza alcune dotazioni organiche erano state sottoposte all’esame
della Giunta di Governo che, al riguardo, con deliberazione n. 191 del 22 luglio 2015,
ha statuito di “dare mandato al Dipartimento regionale dell’Acqua e dei Rifiuti di
predisporre l'istruttoria preliminare necessaria all’emanazione di apposito atto di indirizzo

N
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alle S.R.R. per definire le dotazioni organiche delle medesime strutture sulla base delle reali
esigenze organizzative delle stesse di economicitd, delle necessitd di garantire i servizi

obbligatori ed indispensabili”.

In attuazione della citata deliberazione, 1’ Assessore con nota prot. n. 5189/gab
del 12/10/2015, sulla base delle indicazioni fornite dalla Giunta di Governo, ha
emanato apposito atto di indirizzo allo scopo di accelerare e completare le procedure
volte alla definizione delle dotazioni organiche individuando, a tal uopo, i criteri a
cui dovranno attenersi le societa nella predisposizione e, conseguente, adozione delle

dotazioni organiche stesse.

Al sensi del citato atto di indirizzo, le SSR.R. dovranno rappresentare il
fabbisogno complessivo delle risorse umane occorrenti per lo svolgimento
dell’attivita, distinto per categoria e funzioni, nel rispetto di criteri di economicita e
tale, comunque, da garantire i servizi obbligatori ed indispensabili per la collettivita.

Successivamente con nota prot. 49250 del 19/11/2015, il Dipartimento
dell'’Acqua e dei Rifiuti, avendo constatato che nessuna societa per la
regolamentazione del servizio di gestione dei rifiuti aveva provveduto alla
trasmissione delle dotazioni organiche, ha inviato nota di sollecito fornendo, nel

contempo, ulteriori dettagli e tabelle riassuntive.

In esecuzione degli atti sopra richiamati, la societd Palermo Provincia Est, con
verbale del CDA del 14/12/2015, ha adottato la propria dotazione organica ed ha
trasmesso, con nota n. 304 del 14.12.2015, tutta la relativa documentazione allo

scrivente Dipartimento.

Acquisita tale documentazione, sulla scorta degli atti prodotti, si rappresenta che
la dotazione organica di che trattasi contiene gli elementi richiesti dall’atto di
indirizzo assessoriale e, ulteriormente, ribaditi con nota di questo Dipartimento prot.

n. 49250 del 19/11/2015.

In particolare, la delibera del C.d.A. riporta la ricognizione dei compiti ed
obiettivi della societa previsti dalla L.R. n. 9/2010, in coerenza con il piano d’ambito
e con riferimento all’obiettivo del 65% di raccolta differenziata fissato per il 2015. La
pianificazione in termini di servizio integrato dei rifiuti & stata predisposta con uno
scenario che ha come obiettivo il raggiungimento, nel piti breve tempo possibile,
della percentuale di raccolta differenziata prevista dalla legge. E' stato elaborato il
modello organizzativo dal quale & rilevabile il rispetto del criterio di efficienza
gestionale e di economicita attraverso il confronto con modelli organizzativi
alternativi. E’ stata condotta l'analisi dei fabbisogno delle risorse umane occorrenti
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per lo svolgimento delle funzioni assegnate alle SRR, nonché delle risorse umane
destinate ad essere utilizzate dal soggetto affidatario per lo svolgimento del servizio
di gestione integrata dei rifiuti con indicazione delle diverse qualifiche. Sono stati
quantificati gli oneri complessivi inerenti il costo sia della struttura societaria che del
servizio, con separata indicazione degli oneri riferiti alle risorse umane. Nella
quantificazione degli oneri la SRR ha riferito che il costo complessivo si rivela
compatibile con i parametri nazionali di cui al rapporto sui rifiuti urbani pubblicato
dall'lspra nel 2015 e che nel futuro, in relazione all'incremento della raccolta
differenziata nonché dell'implementazione impiantistica, il costo del servizio
tenderebbe ad una diminuzione fino al 14%. Alla luce degli atti trasmessi, si
rappresenta che la SRR prevede una dotazione organica formata da 340 unita di
personale distinte per operai e impiegati, di cui 11 unita con la qualifica di impiegato
saranno destinate ad essere utilizzate per svolgere le funzioni della SRR, mentre 329
unita di cui 20 con qualifica di impiegato e 309 con la qualifica di operaio saranno
destinate ad essere utilizzate per lo svolgimento del servizio di gestione di rifiuti.
Con riferimento all’individuazione delle varie unita di personale da destinare ai
Comuni, in forma singola o associata, si demanda ogni determinazione alle parti

interessate.

In ordine al rispetto dei parametri si & preso atto che, non essendo possibile fare
riferimento alla tariffa, 'analisi & stata condotta sul costo pro capite del servizio, che
ammonta ad € 172,95 con riferimento alla popolazione residente e a € 152,69 in
relazione alla popolazione equivalente (con fluttuazioni stagionali). Per quanto
riguarda il costo del personale si osserva che nella deliberazione della societa & stato
indicato un costo medio arrotondato per difetto rispetto a quello previsto nel D.M.
21/05/2015 del Ministero del Lavoro; gli scostamenti comunque non comportano
significative variazioni. Tale costo del lavoro, comprese le unita in part-time, incide
per il 50,12% rispetto al costo complessivo del servizio .

Conclusivamente la dotazione organica e i relativi costi sono i seguenti.

o Personale necessario alla SRR

Categorie e/o profili e/o Unita di
qualifiche. Personale

8Q Impiegato 1

8 Impiegato 2

7 A Impiegato 2

6 A Impiegato 5

5 A Impiegato (24h) 1
Totale 11
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seguito lettera

o Personale necessario per il servizio di gestione integrata dei rifiuti

Categorie e/o profilie/o Unita di
qualifiche. Personale
7 A Impiegato 2
6 A Impiegato 13
5 A Impiegato (30h) 1
4 A Impiegato 2
3 A Impiegato 2
5 A Operaio 3
4 A Operaio 33
3 A Operaio 88
2 A Operaio 166
2 A Operaio (30 h) 5
2A Operaio (24h) 6
1 Operaio 8
Totale 329
» Costo complessivo del personale
Gategorie o/o profilie/o | U | G | e
qualifiche. (A) (B) (A*B)
8Q Impiegato 1 € 74.600,00 €74.600,00
8 Impiegato 2 € 63.900,00 € 127.800,00
SRR 7 A Impiegato 2 € 57.700,00 € 115.400,00
T 6 A Impiegato 5 € 52.400,00 € 262.000,00
5 A Impiegato (24h) 1 € 31.733,00 € 31.733,00
Totale S.R.R. 11 € 611.533,00
7 A Impiegato 2 € 57.700,00 € 115.400,00]
6 A Impiegato 13 € 52.400,00 € 681.200,00
5 A Impiegato (30 h) 1 € 39.667,00 € 39.667,00
4 A Impiegato 2 € 43.800,00 € 87.600,00
3 A Impiegato 2 € 41.000,00 € 82.000,00
5 A Operaio 3 € 50.300,00 € 150.900,00
Servizio | 4 A Operaio 33 € 46.300,00 € 1.527.900,00
3 A Operaio 88 € 43.800,00 € 3.854.400,00
2 A Operaio 166 € 41.350,00 € 6.864.100,00
2 A Operaio (30 h) 5 € 34.458,00 € 172.290,00
2 A Operaio (24 h) 6 € 27.567,00 € 165.402,00
1 Operaio 8 € 33.850,00 € 270.800,00
Totale Servizio 329 € 14.011.659,00]
Totale complessivo € 14.623.192,00

90144 Palermo, Viale Campania. 36/A




N

-3 DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI seguito lettera

e Parametri:
Costo pro-capite di riferimento (JSPRA 2015) = 174,27 €/ab

Costo pro-capite = 29.176.890 = 172,95 €/ab
168.700

152,69 €/ab equiv.

Costo pro-capite equivalente= 29.176.890
191.081

14.623.192 =50,12%
29.176.890

il

Incidenza costo del personale

Incidenza costo del personale del servizio = 14.011.659 = 48,02%
' 29.176.890

Dall’esame della documentazione prodotta dalla S.R.R. Palermo Provincia Est &
possibile rilevare il rispetto dei criteri e delle indicazioni contenuti nella
deliberazione della Giunta regionale n. 191 del 22 luglio 2015 e del connesso atto di
indirizzo assessoriale prot. n. 5189/ gab del 12/10/2015.

Per quanto sopra si propone, salvo diverso avviso della S.V., I'invio dei relativi
atti alla Giunta di Governo, per l'acquisizione del parere ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 4, quarto comma, della legge regionale 29 dicembre 1962, n. 28, e

successive modifiche ed integrazioni.

A tal fine, unitamente alla presente relazione, si invia tutta la documentazione a

supporto che di seguito si elenca.

» Nota prot. n. 304 del 14.12.2015;
e Verbale del C.d.A. del 14.12.2015;
e Allegaton. 1 al verbale del C.d.A. del 14.12.2015.

' 110 5
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Il Dirigente Generale

(ing., Rﬂweﬂz’m Armento)
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S.R.R. PALERMO PROVINCIA EST S.C.P.A
Via Falcone e Borsellino, 100/D
90018 Termini Imerese (PA)
P.IVA 06258150827
Rea n. 309030
pec: srrpalermoprovinciaest@legalmail.it

T

SRR PALERMO PROVINCIA EST S.C.P.A.
Sede in Via Falcone e Borsellino n. 100/d - 90018 Termini Imerese (PA)
Capitale sociale Euro 120.000,00

VERBALE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DEL 14/12/2015

L'anno 2015 il giorno 14 del mese di dicembre alle are 9,30, presso la sede sociale sita in Termini Imerese,
giusta convocazione urgente del Presidente del Consiglio d’Amministrazione con nota prot. 293 del
04/12/2015, si & riunito il Consiglio di Amministrazione della SRR Palermo Provincia Est, per discutere e

deliberare sul seguente ordine del giorno:

1. Lettura verbale seduta precedénte;

2. Adozione atto deliberativo richiesto dal Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti con nota

n°49250 del 19.11.2015 — Dotazione Organica SRR — Atto di indirizzo;

3. Organizzazione Convegno per presentazione Piano d’Ambito:

4. Cornunicazioni del Presidents;

5. Varie ed eventuali. : "

Sono presenti i signori:

Nasello Carme!o — Presidente Consiglio d’Amministrazione;

Agnello Francesco — Vice Presidente Consiglio d’Amministrazione;
Castagna Francesco Paolo - Presidente del Collegio Sindécale;
Ferrarello Santo - Componente del Collegio Sindacale.

Fricano Roberto Angelo — Componente del Collegio Sindacale;
Risulta assente il signor:

Tumminello Antonio — Componente del Consiglio d’Amministrazione;

Assume la presidenza della riunione, ai sensi di legge e di statuto, il signor Carmelo Nasello, Presidente del
Consiglio di Amministrazione, il quale chiama a svolgere la funzione di segretario il Signor Nunzio Giuffré.

....omissis....

Alle ore 10,30 prende parte alla seduta il Consigliere Tumminello.
Si passa alla trattazione del 2 punto allo.d.g. Adozione atto deliberativo richiesto dal Dipartimento

Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti con nota n°49250 del] 19.11.2015 — Dotazigne QOrganica SRR — Atto di

indirizzo.

in merito al punto posto all'o.d.g. il Presidente fa un riepilogo sullo stato dell'arte circa I'approvazione della
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dotazione organica da parte della Regione sottolineando che la SRR ha effettuato tutti gli adempimenti di
legge, per ultimo quelli richiesti dall' Atto di Indirizzo prot.5185/gab del 12.10.2015 rispondendo con la nota

prot. 275 del 10.11.2015.

Precisa inoltre che, successivamente, il DRAR, con nota prot. 49250 del 19.11.2015, ha rinnovato il riscontro
all'atto di indirizzo, introducendo ulteriori precisazioni e richiedendo la specifica adozione di un atto
deliberativo, motivo per cui & stato convocato I'odierno CdA.

In merito al suddetto punto dell’OdG, il Presidente riferisce quanto di seguito:

Premesso

e che 'Assessore regionale dell’energia e dei servizi di pubblica utilita ha emanato un atto di indirizzo per
fa definizione delle dotazioni organiche delle SRR;

» che la nostra Societa ha adempiuto ai contenuti dell’atto di indirizzo con nota prot. 275 del 10.11.2015
(Allegato 1);

* che con nota prot. 49250 del 19.11.2015 il DRAR ha rinnovato il riscontro all’atto di indirizzo,
introducendo ulteriori precisazioni e richiedendo la specifica adozione di un atto deliberativo;

Considerato

o che le precisazioni ulteriormente richieste erano gia state argomento della citata nota prot. 275 del
10.11.2015 (Allegato 1) e che queste erano state oggetto di provvedimenti gia adottati dagli organi
societari; ' :

Il Presidente, nella consapevolezza che le informazioni contenute nella nota prot. 275 del 10.11.2015 sono

state ricavate da atti gia approvati dal Consiglio di Amministrazione e, quando richiesto dalla norma, anche

dall’Assemblea dei Soci, propone I'adozione del presente atto deliberativo nel quale sono riepilogate le

seguenti informazioni:

1. riguardo alle informazioni relative al primo ed al secondo punto della nota DRAR prot.49250, queste

sono contenute nella “Dotazione Organica per il funzionamento della SRR e organizzazione degli

uffici” approvata nella seduta di CdA del 28.10.2014 e nella seduta dellAssemblea dei Soci del

21.11.2014;

sempre con riguardo al primo punto della nota DRAR prot.49250, I'analisi degli scenari per il

raggiungimento degli obiettivi previsti dalla legge in materia di gestione integrata dei rifiuti, & stata

ampiamente approfondita nel Piano d’Ambito (adottato dalla Assemblea dei Soci del 19.12.2014) e nel

Documento Integrativo del Piano d’Ambito. Il Piano d’Ambito & stato dichiarato conforme alle

indicazioni ed ai criteri del Piano Regionale dal DRAR con nota prot.25631 del 11.06.2015;

riguardo al terzo punto della nota DRAR prot.49250, l'analisi dei fabbisogni delle risorse umane

occorrenti per lo svolgimento delle funzioni dalla legge alla SRR & stata trattata ed approfondita sempre

nel documento “Dotazione Organica per il funzionamento della SRR e organizzazione degli uffici”

approvata nella seduta di CdA del 28.10.2014 e nella seduta dell’Assemblea dei Soci del 21.11.2014,

completo di declinazione del relativo funzionigramma;

4. sempre con riguardo al terzo punto della nota DRAR prot.49250 “I’analisi dei fabbisogni delle risorse
umane destinate ad essere utilizzate dal soggetto affidatario per lo svolgimento del servizio”, queste
sono state individuate dai Comuni/ARO nei relativi Piani di Intervento approvati dal DRAR, e sono stato
oggetto di comunicazione ed approfondimento nella nostra nota prot.275 del 10.11.2015, in cui si
segnala altresi che I'Assemblea dei Soci del 28.09.2015 ha approvsto la ripartizione del personale
presso gli AROQ, deliberando di fatto la congruita tra il numero delle risorse umane della Dotazione
organica e della Dotazione organica della SRR e organizzazione degli uffici con il numero complessivo
delle risorse umane individuate dai singoli Piani d’Intervento;

5. con riguardo al quarto punto della DRAR prot.49250, relativamente al “costo gella struttura societaria
... nonché alla separata indicazione degli oneri riferiti alle risorse umane”, questo & stato oggetto del
Documento integrativo al Piano d’ Ambito (pag.22);
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con riguardo, invece, alla quantificazione degli “oneri complessivi inerenti il costo del servizio”, questi
sono stati elaborati nei Piani d'Intervento e oggetto di presa d’atto ed analisi nel citato Documento
integrativo al Piano d’Ambito; in particolare in tale documento sono stati analizzati e messiin relazione
i dati tecnici/economici dei Piani d’Intervento e le varie ipotesi di evoluzione tariffaria.

con riguardo al medesimo quarto punto della DRAR prot.49250, relativamente alla separata
“quantificazione degli oneri complessivi delle -risorse umane” si-.& doverosamente preso in
considerazione il fatto che I’Assemblea dei Soci del 28.09.2015 ha approvato la ripartizione del
personale presso gli ARO della SRR deliberando di fatto la congruita tra il numero delle risorse umane
della Dotazione organica e della Dotazione organica della SRR e organizzazione degli uffici con il
numero complessivo delle risorse umane individuate dai singoli Piani d’Intervento, aggiornate alla data
odierna (n.340 unita).

Per determinare il costo complessivo del personale sono stati individuati le qualifiche maggiormente
presenti per ogni tipo di profilo, i cui costi unitari sono stati desunti dalle tabelle ministeriali

attualmente vigenti per agli addetti ai servizi ambientali - aziende municipalizzate.
La stima di tali oneri & riportata nella tabella che segue:

STIMA Costo complessivo del personale
Categorie e/o profili e/o qualifiche Categorie Costo unitario Costo per
(A) e/o profili del Personale categorie e/o
e/o (8) profili e/o
“qualifiche qualifiche
_ (A) (A*B)
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 8Q) 1 74.600 74.600
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 8) 2 £3.500 127.800
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 7A) 4 57.700 - 230.800
Impiegati aziende municipalizzate {riferimento 6A) 18 52.400 943.200
| Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 4A) 2 43.800 87.600
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 3A) 2 41.000 82.000
Impiegati aziende municipalizzate part-time 30/36
(riferimento 5A) 1 -39.667 39.667
Impiegati aziende municipalizzate part-time 24/36
(riferimento 5A) 1 31.733 31.733
Operai - autisti aziende municipalizzate - -
{riferimento 5A) 3 50.300 150.900
Operai - autisti aziende municipalizzate -
(riferimento 4A) 33 46.300 1.527.900
Operai - autisti aziende municipalizzate -
(riferimento 3A) 88 43.800 3.854.400
Operai - operatori aziende municipalizzate -
{riferimento 2A) 166 41.350 6.864.100
Operai - operatori part-time 30/36 aziende
municipalizzate {riferimento 2A) 5 34.458 172.292
Operai - operatori part-time 24/36 aziende
municipalizzate {riferimento 2A) 6 27.567 165.400
Operai - operatori aziende municipalizzate
{riferimento 1) 8 33.850 270.800
Ffotale 340 14,623.192

[}



A6 weeskas

Relativamente alla attestazione che la SRR dovrebbe rilasciare circa il fatto che i costi complessivi
trovano copertura finanziaria nella tariffa che gravera sugli utenti, si fa presente che ad oggi
Iimposizione tariffaria permane in capo ai Comuni, cosi come la totalita dei costi relativi allo
svolgimento del servizio.

Lo scenario attuale che vede i Comuni/ARO gestori del servizio di raccolta e la SRR responsabile del
ruolo di governance del sistema impiantistico e del controllo normativo, non consente I'emissione
tariffaria da parte della stessa SRR per tutte le utenze.

| costi necessari alle spese di funzionamento della SRR, come prnvnsto dallo Statuto e dellberato dai
Comuni soci, trovano copertura nei rispettivi bilanci e tariffe comunali.

Relativamente alla verifica che “la tariffa determinata risponda al criterio di economicita attraverso il
confronto con le tariffe applicate nel territorio nazionale”, per quanto detto sopra la SRR & in grado di
eseguire solamente una verifica relativa ai “costi”.

In particolare rinviando al Documento Integrativo del Piano d’Ambito, i costi analizzati appaiono del
tutto coerenti con I’Analisi dei costi di cui al paragrafo 6.3.4 del Rapporto Rifiuti Urbani, edizione 2015,

dell’ISPRA.

Per le considerazioni generali circa la “verifica della omogeneita dei costi” si rinvia al paragrafo 3,
pag.10, del Documento Integrativo del Piano d’ Ambito.

Appare evidente che il confronto dei costi debba avvenire per classi dimensionali di popolazione
omogenee, pertanto nel nostro caso si & confrontato il costo relativo alla classe dimensionale
“superiore a 50 mila abitanti”.

| dati riportati per la SRR corrispondono ai dati riportati nelle tabeile 6, 7, 8 e 9 di cui al Documento
Integrativo del Piano d’Ambito. :

Le considerazioni economiche in funzione della variazione degli scenari sono riportati nel paragrafo 4
del Documento Integrativo del Piano d’Ambito.

Di seguito si riporta il confronto con i dati rilevati nel rapporto ISPRA per la classe dimensionale di
riferimento, dal quale si conferma quanto riportato nelle Conclusione Documento Integrativo del
Piano d’Ambito, dove il costo minime possibile si raggiunge in uno scenario che prevede Ia
realizzazione dell’autoncmia impiantistica, la raccolta differenziata al 65% e la gestione del servizio
unitario a scala SRR.

Va osservato, comunque, che la sola realizzazione della rete impiantistica pubblica nel territorio
consente immediato allineamento del costo _per tonnellata (£ 361,41/ton), ed un ulteriore

miglioramento del costo per abitante (£ 160,74/ab).

. COSTISRR
Tabella 6 Tabella 7 Tabella 8 Tabella 9
£/abitante - 172,95 160,74 156,17 149,41
€/ton 389,20 361,41 351,44 336,23
COSTI ISPRA 2015 - SUD
£/abitante 198,90
£/ton 356,20
COSTI! ISPRA 2015 - ITALIA
£/abitante 190,86
£/ton 328,70

Inoltre, cosi come richiesto nel sollecito all’atto di indirizzo, si riportano i seguenti schemi riepilogativi:

4=
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Categorie e/o profili e/o qualifiche Unita di Personale
(A)
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 8Q) 1
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 8) 2
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 7A) 2
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 6A) 5
Impiegati aziende municipalizzate part-time 24/36 (riferimento 5A) 1
Totale 11

Personale necessario per il servizio di gestione integrata dei rifiuti

Categorie e/o profili /o qualifiche Unita di Personale
(A)

' Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 7A) 2
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 6A) 13
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 4A) 2
Impiegati aziende municipalizzate (riferimento 3A) 2
Impiegati aziende municipalizzate part-time 30/36 (riférimento 5A) 1
Operai - autisti aziende municipalizzate - (riferimento 5A) 3
Operai - autisti aziende municipalizzate - (riferimento 4A) 33
Operai - autisti aziende municipalizzate - (riferimento 3A) 88
Operai - operatori aziende municipalizzate - (riferimento 2A) 166

'('jbéréi - operatori part-time 30/36 aziende municipalizzate (riferimento 2A) 5
Operai - operatori part-time 24/36 aziende municipalizzate (riferimento 2A) 6
Operai - operatori aziende municipalizzate (riferimento 1) 8
Totale o 329
Totale complessivo 340
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Tutto cio premesso il Presiden
favorevole deli'intero Cda.
Mon essendoci altri punti da discutere

e alle are 11,15 la sedutz viene chiusa.

il Segretario Il Presidente

{Munzio Giufire) {Carmelo Masello)

///M/V‘A’/// g‘,{a«?nw‘g/_‘//&é&i

di adozicne del presenie atio deiiberativo il voto
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S.R.R. PALERMO PROVINCIA EST 5.C.P.A
Via Falcone e Borsellino, 100/D
90018 Terminl Imerese {PA)

P.IVA 06258150827
Rea n. 309030
pec: srrpalermoprovinciaest@legalmail. it

Prot.n. 275 del 10.11.2015

All' Assessore Regionale
dell’Energia e dei Servizi di
Pubblica Utilita
Dipartimento Regionale
dell’ Acqua e dei Rifuti

e p.c. Al Dirigente Generale del
Dipartimento Regionale
dell’ Acqua e dei Rifiuti

Al Commissari Straordinari
ex Ordinanza/Rif/2015
Dott, Giovanni Cancilla
Ing. Achille Furioso

Oggetto:  Risposta alla nota prot.5189/gab del 12.1 0.2013 — Atto di indirizzo, come da Delibera-
zione della Giunta regiomale n.191 del 22 Juglio 2015, su Dotazione organica delle
SRR.

Premesso che la serivente S.R.R., nell’ambita delle proprie attivita, ba:

- redalto, approvato ¢ adottato il Piano d’Ambito ai sensi dell'art 10 della L.R. 972010 &

es.mmLii. Lo stesso & stato dichiarato dal Dipartimento Acque ¢ Rifiuti — DRAR - confonne alle

indicazioni ed ai criteri del Piana Regionale, con nota prot. 23631 del 11.06.2015;

adollato la Dotazione organica, ai sensi dell’art.7, comma 9, LR 9/2010. Nel corso

dell'Incontro tra Dipartimento Rifiutj e Organizzazioni Sindacali del 23 06.20135, ha ricevuto il

parere favarevole ed & stata successivamente trasmessa ed esaminata dalla Giunta Regionale, la

quale si & determinata dando mandato al Dipartimento Regionale dell'Acqua a dei Rifiuti di

emanare apposito atto di indirizzo;

~ approvato la “Dotazione organica della SRR ¢ organizzazione degli uffici” dall’Assemblea
dei Soci del 21.11.2014 e trasmessa al DRAR i1 25.11.2014;

_  elaborato un documento integrativo al Piano d’Ambito, Allegato n.1, trasmesso al DRAR il
02.04.2015 nel guale viene dato riscontro allz nota de] Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei
Rifiuti del 09.03.2015, prot.10894 avente per oggetto “Piano d’Ambito della SRR Palermo Pro-
vincia Est — Esito Esame”, pella quale veniva riconosciuta la conformita del Piano d’Ambito al-
le indicazioni ed ai criteri contenuti nel Piano Regicnale per la gestione dei rifiuti con le seguen-
ti prescrizioni:

I Individuazione del costo del servizio tendente al minimo costo possibile;

2. Individuazione di  puntuali  verifiche sulla  sostenibilité economica delle  scelte

implantistiche:
Il Piano dovrd, inolive, essere integrato con e seguentt informazioni:
21 Integrazione von i Piani d Tntervents ad oggi approvati e presa d'atio degli stessi .,

2.2 Elaborazione del Piano Economico Finanziario di supporto;




Determingzione delia fariffa a scala d'amébito;

Descrizione delle fasi economiche correlate ulle fasi temporali;

Analisi dei costi ai fini delle Iovo totale copertura con Indicazione delle fonti di
Jinanziamento.

—  che il suddetto doenmento integrativo al Piane d’Ambite, fornisce esaurienti informazioni su:
Piani d’intervento — state di fatto e rilevamento dati;

Informazioni preliminari e delinizioni;

Verifica della omogeneitd dei costi; ‘

Considerazioni economiche in funzione della variazione degli scenari possibili;
tndividuazione del costo del servizio tendente al minimo costo possibile;

Cansiderazioni sul piano economico {inanziario;

Conglusioni.

o bho by
LI S

=2 O U 3l R —

Tutto cié premesso, in riscontro all’atto di indirizzo prot.518%/gab del 12.10.2015, questa Socield
comunica quanto segue:
+ Relativamente al punto 1 delf*atto di indirizzo si precisa che la ricognizione dei compiti ¢ de-
gli obiettivi sono stati pienamente individuati ¢ descritti nelia Dotszione erganica della SRR
¢ organizzazione degli uffici, che si ritrasmette coms Allegato .2
« Relativamente ai punti 2, 3 e 4 dell’atte di indirizzo si precisa che:

- Le risorse umane necessarie per lo svolgimento delle funzioni assegnate dalla legge all’ente
di governo sono state individuate nei documenlo citato Dotazione organica della SRR ¢
organizzazione degli uffici;

- Le risorse umane destinate ad essere utilizzate dal soggetto affidatario sono state individuate
nei Piano di Intervento predisposti dagli ARO ed approvati nella quasi totalith dal DRAR; la
scrivente SRR ha potute esaminare ¢ prendere atto di detti Piani solo a seguito della predi-
sposizione del citato Documento integrativo al Fiano d’Ambito. In lale documento sono
stati analizzali ¢ messi in relazione i dati tecnici/economici dei Piani d’Intervento e le varie
ipotesi di evoluzione tariffaria ed ¢ stata predisposta una stima dei costi per il funzionamento
dell*ente di governo.

- Relativamente al punto 5 dell’atto di indirizzo l¢ considerazion; sugli oneri complessivi im-
putabili alle risorse umanc sono altresi analizzate nel succitato Documento integrativo al
Piano d’ Ambito.

Si segnala in ultimo che 1’Assemblea dei Soci del 28.09.2015 ha approvato la ripartizione del

personale presso gl ARO delia SRR Allegato 3 deliberando di fatto la congruita tra il numero

delle risorse umare della Dotazione organica e della Dotazione organica della SRR ¢ orga-
nizzazione degli uffici con il pumero complessivo delle risorse umane individuate dai singoli

Piani d’Intervento.

In conclusione si ritiene di avere operato secondo guanto previsto dall’atio di indirizzo in ogget-

to e 8 rimane in attesa dei Vostri adempimenti consequenziali che ancora pilt vggi risultano es-

sere strettamente necessari all’avvio del nuovo sistema di gestione integrata dei rifiuti nel terri-
torio della scriventa SRR.

Distinti saluti

1] Presidente del C.d.A.
é’%ﬁ%ﬁég\%ﬁc fé&%
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SRR Palermo Provincia Est

PIANO D’AMBITO

redatto ai sensi dell’art. 10 L.R. 08.04.2010 n°9
(adottato dal’Assemblea dei Soci del 19.12.2014)

Riscontro nota prot. 10894 del 05.03.2015
del Dipartimento Regionale del’Acqua e dei Rifiuti

| progettisti Il Presidente
Ing. Domenico Michelon Carmelo Nasello
Ing. Domenico Quagliana

CORETARIO



Riscontro nota prot. 10894 dal 08.03.2015 dal Dipartimerto Regionale deli'acqua £ dei Rifiat

SRR Palermo Provincia Est

PIANO D’AMBITO

Riscontro nota prot. 10894 del 09.03.2015
del Dipartimento Regionale dellAcqua e dei Rifiuti

1. PIANI D’INTERVENTO - STATO DIFATTOE RILEVAMENTO DATI

Con nota del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti del 09.03.2015, prot.108%4 avente
per oggetto “Piano d’Ambito della SRR Palermo Provincia Est - Esito Esame”, acquisita al n.78 del
protocollo aziendale del [1.03.2013, & stata riconosciuta la conformitd del Piano d’Ambito alle

indicazioni ed ai criteri contenuti nel Piano Regionale per la gestione dei rifiuti con le seguenti

prescrizioni:

1. Individuazione del costo del servizio tendente al minimo costo possibile;

Individuazione di puntuali verifiche sulla sostenibilita economica delle scelte impiantistiche:

[

{I Piano dovrd, inaltre, essere integrato con le seguenti informazioni:

2.1 Integrazione con i Piani d'[ntervento ad oggi approvati e presa d’ato degli stessi ...;

2 Elaborazione del Piano Economico Finanziario di supporto:

J

Determinazione della tariffa a scala d’ambito;

%)
loa

Descrizione delle fasi economiche correlate alle fasi temporali;

!d
B

Analisi dei costi ai fini della loro totale copertura con indicazione delle fonti di

t
L

finanziamento.

Per soddisfare le prescrizioni di cui alla citata nota occorre preliminarmente verificare lo stato
dell’arte dei Piani di Intervento.

La Tabella 1 descrive la condizione amministrativa dei Piani di Intervento degli ARO costituitisi tra
i Comuni soci della SRR Palermo Provincia Est ¢ riporta alwesi i relativi dat territoriali.
Relativamente ai sistemi di gestione dei rifiuti descritti dai Piani d’intervento disponibili risulta
che essi sono conformi al Piano d'Ambito. in particolare a quanto riportato nel Capitolo 7

“L’organizzazione del servizio e il ruolo della S.R.R.”.
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Alfine di analizzare e dare un significato concreto ai dati economici ricavati dai Piani di Intervento

=

¢ dare quindi seguito alle prescrizioni della nota del DRAR., si ¢ elaborata la Tabella 2 che riporta i

o ABh (g5

Riscontro nata prot.10894 cel 09.03.2018 de! Diparimento Regionale dell'Acqua e dsi Rifist

costi “storici” sostenuti dai Comuni, raggruppandoli per ARQ.
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Tabella 1 — Situazione amministrativa Piani di Intervento e dati territoriali
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Rissnniro nota arct 10894 del 02.03.2015 del Dipartimanto Regionaie defl'Acqua e dei Rifuti

Dalla Tabella | appare evidente che risulla gid consolidata Ja costituzione di n.13 ARQ, per i quali
sono disponibili n.12 Piani di Intervento; non sono ancora disponibili i Piani dell’ARO costituito

ciore Belsito e Aliminusa, e degli ARO costituiti dai singoli Comuni di

=
=]

dai Comuni di Montemag

Cerda, e Sciara.

In alcuni Piani d'Intervento non risultano evidenti le modalita con le quali gli ARO intendano
affidare lo svolgimento dei servizi che ricordiamo devono essere affidati. nel rispetto dei principi
fissati dall’Unione Europea ed in attuazione della normativa statale, esclusivamente, mediante:

— affidamento diretto a societd considerate in house':

~ indizione di una procedura ad evidenza pubblica per | affidamento in concessione a terzi;

— indizione di una procedura ad evidenza pubblica per la selezione del socio operativo della

societd a partecipazione pubblico-privata alla quale affidare il servizio.

La Tabella 3 riporta i dati economici ricavati dai Piani d’Intervento disponibili, esaminati per potere

compiutamente rispondere alle richieste di cui alla nota prot. 10894.

1 L'affidamenta “in house” & quell'istituto mediante il quale un appalto viene aggiudicato  all’internc
dell'amministrazione, nel senso cha la P.A. aggiudicarrice affida I"esecuzione di un auiviid ad un soggetio che, pur es-
sendoue onfologicamente distinto & sosianzialmente interno ad essa costituendone una continuazione.

Con [’espressiane “in house providing™ si intende invece un fenameno di “autoproduzione” ger mezzo del quaie fa Pub-
blica Amministrazicne, acquisisce un bane ¢ un servizio aningandoli ali*interno dalla propria compagine organizzativa
senza ricorrere a “terzi” tramite gara (o.d. esternalizzazione) e dungue al mercato.

L affidamento dirstto cosiddetto in house € istituto di onigine comunitaria. La Corte di Giustizia ha identificate le con-
dizioni fondamentali per ricorrervi nel “controlia analogo™ sulla societd da parte degli ensi soci 2 nelia “destinazione
prevalente dell’auivita a favore dell’ente affidante”, oltre che nella wralid della partecipazione pubblica. Alle Corte di
Giustizia §i ¢ conformata la giurisprudenza interna (da ultimo, Cons. Stato, sez. ¥, 30 settembre 2013, n. 4832).
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Riscantro nota prot. 10894 del 08.03.2015 del Dipartimento Regicnale delfAcqua e dei Rifuti

Per non faisare i risultati dell’analisi dei dati. che deve essere necessariamente riferibile ad una scala
d’ambito, nella successiva Tabella 4, agli ARO per i quali non sono disponibili i Piani di Intervento
(1. Montemaggiore Belsito/Aliminusa, 2. Cerda, 3. Sciara). sono stati attribuiti i valori medi ricavati
dai dati disponibili.

Anche a seguito delle modifiche che dovessero intervenire dopo la redazione dei Piani d'Intervento
di tali ARQ, i risuktati dell’analisi non subiranno modifiche sostanziali visto che, comunque, i dati
attribuiti riguardano un numero di abitanti ed un peso dei rifiuti percentualmente poco significativo

(incidenza abitanti residenti 7.8%, incidenza abitanti equivalenti 6.9%, incidenza peso dei rifiuti

circa 3,6%).

Nella successiva Tabella 4 le caselle che riportano i dati ricavati con tale metode sono retinate

mentre la Tabella § riporta informazioni signiticative considerando gli ARO in termini di fasce di

popolazione ed i relativi costi espressi per €/ab e per €/ton.

Il costo complessivo del personale dell’ARO di Ventimiglia di Sicilia ¢ statc riportato cosi come
risulta dal Piano d’Intervenio nonostante esso sia stato ricavato applicando il contratto Enti locali.
mentre il decreto che lo approva (DDG 235/2015) fa riferimento al rispetio dell’ Accordo Quadro,

quindi al contratio Federambiente.
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Riscontro nota prot. 10894 del 09.02.2015 del Dipartimento Regionzle dell Acqua e dei Rifiuti

Occorre sottolineare che 1 tre ARO ricadenti nella fascia di popolazione compresa tra 2000 ¢ 3000
abitanti comprendeone I'ARQ di Pollina, di cui & disponibile il Piano d'Intervento. e gli ARO di 1.
Montemaggiore Belsito/Aliminusa, 2. Sciara [ cui costi sono stati ricostruiti con dati medi come
riportata nella Tabella 4.

Tale circostanza sara fondamentale, ullcrquaﬁdo le considerazioni sull’andamento dei costi

elaborati di seguito, riguarderannc ARO ricadenti entro tale fascia di popolazione.

2. INFORMAZIONI PRELIMINARI E DEFINIZIONI

L’analisi & stata effettuata limitatamente ai dati riguardanti la “gestione dei servizi™ ¢ non lo
“smaltimento”™, Cid in quanto, qualunque sia la scelta di gestione ipotizzata da ciascun ARO, i costi
unitari riferibili alla gestione {costo del personale, costo dei carburanti. ecc.) sono tutti omogenel.
(tranne il caso dell’ARO di Ventimiglia di Sicilia di cui si & gia scritto), quindi i risultati sono
confrontabili, mentre i costi unitari per lo smaltimento (inclusi dei contributi CONAI) non sono
raffrontabili in quanto disomogenei, avendo alcuni ARO ipotizzato costi (¢ ricavi CONAI) arbitrari
spessa molto distanti non solo dalle tariffe attualmente applicate, ma da qualsiasi possibile

evoluzione che le tariffe powebbero subire a seguito dello sviluppo deilatuale dotazione

impiantistica.

A supporto di tale considerazione si riporta un dato assoluto: a fronte di un date consolidato  di
spesa per smaltimento, inclusi contributi CONAL (vedi Tabella 2), di circa € 6.376.000
{corrispondente ad un costo medio di circa 83 €fton), i Piani di Inlervento sommano una spesa di

circa € 3.443.900 (corrispondente ad un costo medio di circa 66 €fton).

La riduzione del costo complessivo di smaltimento appare ingiustificata visto che non fa riferimento

a nessuna variazione significativa del sisterna di smaltimento dei rifiuti non sola del territorio ma di

tutta |'isola.
L’incongruenza di tale dato appare pill evidente se si prende in considerazione il costo medio di

smaltimmento ricavato dai Piani d'Intervento, 66 €fton, che risulta lontano da qualsiasi costo di

mercato regionale.

Per quanto riguarda le variazioni che il sistema nelle sua interezza potrebbe subire grazie alla nuova

rete impiantistica prevista dal Piane d"Ambito che, in sintesi, comprende:
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Riscontro nota prot. 10894 del 08.03.2015 del Dipartimento Regionale dell'Acqua & dei Rifiuti

- Polo Tecnologico di Selezione. Lratlamento € valorizzare costituito da:
a)  Impianto di selezione SECCO/UMIDO con n.3 linee selezione multi materiale:
b) Impianto di digestione anaerobico;
¢) Piattaforma preselezione rifiuti ingombranti ¢ RAEE.

- Impianto di compostaggio di Castelbuona:

- Discarica di Castellana Sicula:

si rinvia alle valutazioni contenute nel Paragrafo 3.2 “Considerazioni econumiche in funzione della

variazione della dotazione impiantistica™.
3. VERIFICA DELLA OMOGENEITA' DEI COSTI

Il Capitolo 12 del Piano d"Ambito descrive le “Previsioni per I’acquisizione e |'organizzazione dei
dati relativi alla gestione integrata dei rifinti”, In particolare I'elenco D riporta ¢gli “Indicatori

tecnico-strutturali della gestione dei RSU™. Tra questi indicatori figura il costo €/abitante.

Dall’esame dei costi riportati nella Tabella 5 appare evidente come il costo €/ab di aleuni ARC

(Altavilla Milicia, Campofelice di Roccella, Cefald, Termini merese, Trabia) sia maggiore rispetto

agli alwi,

Tale differenza viene drasticamente ridotta e si allinea al costo medjo per abitanre, quando il costo

viene rideterminato per “abitanti equivalenti” [€/abeq].

Con il termine abitanti equivalente (Ab.eq) viene indicata 1entitd delle utenze. espresss in numere
di abitanti, in grado di produrre una determinata guantita di rifiuti.

La quantita complessiva di rifiuti da gastire proviene non solo da utenze domestiche residenti nel
territorio ma anche da altri tipi di produttori, quali quelle dovute alle awivitd commerciali (i cui
rifiuti sono assimilabili dal punto di vista qualitative ¢ quantitativo a quelle domestiche), ma anche
da una popolazione non residente (abitanti di seconde case, residenze alberghiere, presenze
turistiche giornaliere) che rappresenta una popolazione fitrizia capace di produrre rifiuti.

Dalla Tabella 5 si evince come gli ARO di Alavilla Milicia, Campofelice di Roccella, Cefalq,
Termini Imerese, Trabia siano quelli caratterizzati da una maggiore presenza di abitanti equivalenti.
conseguenti alla vocazione turistica di tali tetritori.

Ovviamente la sovra produzione di rifiuti influisce sul costo unitario che viene atribuito alla sola

popolazione residente.
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Riscantra nota prat. 10604 dat 09.03.2015 del Dipartimente Regionale del'Acqus & dei Rifiuti

Per determinare la quantita di “abitanti equivalenti” si ¢ adottata la seguente metodologia™

[. sié determinata la produzione media pro capite a scala SRR:

o

Lad

PmPCSRR = RIOISRR."AbSRR

si & determinata la produzione media pro capite per ciascun ARO:

PH‘LPC‘.\RQ = R[DCARQ.‘"Ab,\RQ

laddove risulta Pmpeago < Pmpcspg st assume che gli abitanti residenti siano coinci-

denti con gli abitanti equivalenti;

4. laddove risulta Pmpcaro > Pipespg 5i deduce che esiste un sovrapproduzione di rifiuti

atrribuibile a Abitanti non residenti. il cui numero viene cosi determinato

Ab.eqaro = Rtotaro’ Ppcsrr

Una volta determinato il numero di abitanti equivalenti si & provveduto a ricaleolare il costo €/abeg,

per quei Comuni in cui Pmpeago > Pmpesrr

Come anticipato, allorquando si adotta tale metodo si nota come i costi per tutti gli ARQO siano

paragonabili.

Si sottolinea che tale ricalcolo non ha nessuna influenza sul cosio per abitante residente ma ha

solamente I'obiettivo di verificare la congruenza ¢ la compatibilitd dei costi per abitante per ciascun

ARO.

4. CONSIDERAZIONI ECONOMICHE IN FUNZIONE DELLA VARIAZIONE DEGLI
SCENARI POSSIBILI

[l presente paragrafo descrive le variazioni che passono subire i costi in funzione della variazione

della raccolta differenziata e della presenza della nuova rete impiantistica di cui intende dotarsi la

SRR Palermo Provincia Est,

* Significato dei simboli

Pmpespy =
Pmpesgo=
Riolspr =
RtOt_.\RD =
"\bSKR =
Abspo =
:ﬂ\b.CqSRR =
Ab.eqano=

produzione media procapite a scala SRR
produzione media procapite a scala ARO
rifiuti torali a'scala SRR

rifiuti otali a scala ARO

abitanti SRR

abitanti ARO

abitanti equivalenti SRR

abitanti equivalenti ARO
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Riscontro nota prot. 10894 del 09.03.2015 dei Diparimenio Regionale dell'Acgua e dei Rifiutl

-

La rete impiantistica. descritta compiutamente nel Capitolo 5 del Piano d"Ambito, ¢ stata prevista

nell’intento di rispettare i seguenti obiettivi:

—  buona “scalabilitd”, ossia la capacita di dotare il territorio di sistema’i di trattamento senza

incorrere in diseconomie;

- ridurre la movimentazione dei rifiuti;

—  ridurre peso e volume dei rifiuti da abbancare in discarica;

— mantenere il sistema flessibile, laddove la flessibilitd va intesa in due direzioni:

o accogliere ed accompagnare la crescita progressiva della RD:

o rispondere alla variazione delle condizioni di contesto:

prevedere interventi integrati con le previsioni di infrastrutturazione impiantistica a regime:

—  prevedere soluzioni che concorrano al contenimento delle tariffe di conferimento.

Al fine di fare dei raffronti significativi sui costi ¢ valutare la variazione dei dati tendenziali, in

conformitd del Piano d*Ambito, si sono ipotizzati i seguenti possibili scenari:

1.

]

Situazione ARO complessiva: rappresenta la sommatoria del costo del Servizio individuato
dai vari ARO con i costi di conferimento attuali (anno 2012);

Situazione ARO complessiva con realizzazione Polo Impiantistice e RD 45%. In questo
caso ¢ stato stimato un abbanime‘nto del 10% del costo del servizio a seguito
dell otiitnizzazione della Iogiéfica pér la presenza dell’impianto, mentre alle quantita di
rifiuti prodotti viene applicato il costo medio di conferimento par1 a € 87,98/ton;

Situazione ARO complessiva con realizzazione Polo Impiantistico @ RD 63%. In questo
caso & siato stimato un abbattimento del 10% del costo del servizio a seguito
dell'ottimizzazione della logistica per la presenza dell’impianto, mentre alle quantita di
rifiuti prodotti viene applicato il costo medio di conferimento pari a € 77.71/ton;

Situazione ARO complessiva con realizzazione Polo ImpiantiStico.v'RD 63%. e ipotesi di
gestione unitaria. In questo caso & stato stimato un abbattimento del 10% del costo del
servizio a seguita deli’ottimizzazione della logistica per la presenza dell’impianto e del 3%
di economie di scala menire alle quantita «i rifiuti prodotti viene applicato il costo medio di

conferimento paria € 77,71 /ton.
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Riscontrc nota prot. 10894 del 09.03.2045 del Dipartimento Regionale deliAcquz & dei Rifiuti

5. INDIVIDUAZIONE DEL COSTO DEL SERVIZIO TENDENTE AL MINIMO COSTO

POSSIBILE

Le tabelle che seguono riportano il costo per abitante ed il costo per tonnellata in funzione degli

scenari ipotizzati.

La prima colonna “ARQ corretti” sono ricavati dalla Tabella 3.

La seconda colonna ARO conferimenti attualizzati™ sono ricavati dalla Tabella 6

La terza e la quarta colanna “ARO conferimenti RD 45%" e “ARQ conferimenti RD 65%" sono

ricavati rispettivamente dalle Tabetle 7 ¢ 8.

Infine, la quinta colonna & ricavata dalla Tabella 5.

Al fine di analizzare I'andamento dei costi al variare degli scenari sopra ipotizzati i costi specitici

sono stati aggregati per fascia di abitante ¢ viportati nelle Tabelle 10 e 11:

[« [«4 24
— o2 o 14
= n %) 0
= .= E =
® |EF|S.|82|89
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c |t |55 80|88
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= o o o
© o [74
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1 2 3 4 5 |A=25
Fascia Abitanti | €/ab | €/ab | €/ab | €ab | €ab | €ab
2000< X <5000 | 129 | 138 | 129 | 127 | 120 18
5000< X <7000 | 170 | 178 | 165 | 161 | 154 24
7000< X <10000 | 171 | 179 | 165 | 161 | 154 25
10000< X <20000 | 184 | 202 | 188 | 182 | 175 27
20000< X <50000 | 156 | 160 | 149 | 145 | 138 22
SRR 164 | 173 | 161 | 156 | 149 24

Tabella 10 — Dati aggregati con Costo €/ab

Dall*esame della Tabella 10, che riporta i costi €/ab raggruppati per fasce di numero di abitanti, s

rileva:

Tl costo medio della SRR & destinato a diminuire con Faumento della RD (A =24 €/ab);

- 1 costi maggiori. distinti per scenario. si riscontranc sempre negli ARO con fasce di abitant

comprese tra 10000 ¢ 20000:

I costi minori, distinti per scenario, 5 riscontrano sempre negli ARQ con fasce di abitanti

comprese tra 2000 ¢ 5000. Tale risultato. comunque. non & atrendibile  visto che i costi sono

SRR Palermo Provincia Est Via Falcone e Bersellino 100/d 90018 Termini Imerese (PA)
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Riscontro nota prot, 10884 del 09,03.2015 del Dipartimento Regionzle delfAcqua 2 dei Rifiut

stati ricavati da dati medi e che tali ARO non subiscono variazioni di produzione rifiuti
attribuibili a fonti diverse dalla popolazione residente. Non considerando significativa tale
informazione, si rileva che i costi minori al variare dello scenario si rilevano negli ARO con
fasce di abitanti cornprese tra 20000 e 50000 abitanti.

- La riduzione dei costi relativi pill significativa riguarda gli ARO con fasce comprese tra 10000 e
20000 abitant (A = 27 €/ab);

- La riduzione dei costi relativi meno significativa riguarda gli ARO con fasce di abitanti
comprese tra 2000 ¢ 5000 abitanti (A = 18 €/ton). Anche in questo caso tale risultato non & da
prendere in considerazione per cui la riduzione dei costi relativi meno significativa riguarda gli
ARO con fasce di abitanti comprese tra 20000 e 50000 abitanti (A = 22 Efton)

- I costo massimo assoluto, si ha nello scenario con i conferimenti attualizzati , (202 €/ton), per
ali ARO con fasce di abitanti comprese tra [0000 e 20000 abitanti;

- il costo minima assoluto (120 €/ton) si registra nello scenario di RD al 65% e gestione unitaria
del servizio, e riguarderd ARQ con fasce di abitanti comprese tra 2000 & 5000. Anche in questo
caso il risultato non & rilevante visto che i costi sono stati ricavati da dati medi. Il costo minimo

assoluto (138 €ab) appare, quindi, quello relativo ad ARO con fasce di abitanti comprese tra

20000 e 50000.
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1 2 3 4 5 A=2.5
Fascia Abitanti | €/ton | €ton | €/ton | €ton | €/ton €ton
2000< X <5000 377 404 380 372 354 50
5000< X <7000 477 502 484 454 433 89
7000< X <10000 384 401 70 360 344 67
10000< X <20000 | 309 | 338 318 306 293 46
20000< X <50000 382 392 385 354 339 53
SRR 370 | 389 362 352 336 £3

Tabella 11 — Dati aggregati con Costo €/ten
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Riscantra nots prot.10884 del 09.03.2015 del Dipartimentc Regionale dell'Acqua 2 dei Rifiuti

Dall*esame della Tabella 11, che riporia i costi Efton aggregati per fasce di numero di abitanti. si

rileva:

[l costo medio & destinato a diminuire con I*aumento della RD (A = 33 €/ton);

- 1 costi maggiori. distinti per scenario, si riscontrano sempre negli ARO con fasce di abitanti
comprese tra 5000 e 7000:

. 1 costi minori, distinfi per scenario, §i IsCON{rane sempre negli ARO con fasce di abitanti
comprese tra 10000 e 20000;

. La riduziene dei costi relativi pi significativa riguarda gli ARO con fasce di abitanti comprese
tra 5000 e 7000 (A = 69 &/ton}:

. La riduzione dei costi relativi meno significativa riguarda ARO con fasce di abitanti comprese

tra 10000 e 20000 (A = 46 £/ton);
.1l costo massimo assoluto. si ha nello scenario con | conferimenti attualizzati, (502 €fton) per gli

ARO con fasce di abitanti comprese tra 5000 ¢ 7000;
- 1l costo minimo assoluto (293 €/ton) si registra nello scenario di RD al 65% ¢ gestione unitaria

del servizio; e riguarderd ARO con fasce di abitanti comprese tra 10000 e 20000

Al fini della individuazione dei costo del servizio tendente al minimo costo possibile, sulla base di

quanto 0Sservaro & stato possibile fare le seguenti considerazioni.

Pur essendo vero che i costi a tonnellata degli ARO con fasce di abitanti comprese tra 5000 ¢ 7000
subiscono la maggiore riduzione relativa, in funzione del miglioramento delia RD., questi

mantengone pur sempre il prezzo asseluto pit alto.

Confrontando i risultati e le considerazioni sviluppate per ciascuna tipologia di costo — €/ab ed €iton

— il migliore equilibrio tra coste a ronnellata e costo per abitante si verifica quando I’ARO rientra in

una fascia di popolaziene superiore a 10000 abitanti.

E’ auspicabile, quindi, che per tendere al minor costo possibile, in un prossimo futuro i Comuni

rivedano Je proprie aggregazioni tendendo 2 costituire ARO con popolazione non inferiore a 10000
abitanti. '
Che per ARO con tale numere di abitanti il sistema sia economicamente pili vaniaggioso sard

certamente confermato al momento in cul si realizzeranno gli impianti di trattamento finale dei

rifiuti, in quanto la concentrazione dei trasporti verso un unico destinatario consentira di ridurne il
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Riscontro nota prot.10894 del 09.03.2015 del Dipartimento Regionale delfAcquz e dei Rifiuti

numero attraverso utilizzo di mezzi di grande capacita il cui uso ¢ giustificato solamente s¢ 5i ¢ in

grado di utilizzarne interamente i volumi disponibili.

Ovviamenie I"opporunita di avere a valle della raccolta un sisterna impiantistico integrato nel

territorio, consentird di tarare meglio I'organizzazione dei servizi consentendone una ulteriore

ottimizzazione e una riduzione dei costi.

In considerazione che il modello di calcolo del sistema impositivo prevede “costi fissi” e “costi
variabili™ atribuibili sia alla produzione di rifiuti che al numero di abitanti (per tute le tipologie di

uteniza). si sono messe a confronto le tendenze delle “medie mobili” delle due tipologie di costo.

{500 Litieé di téndenza €/ton
|
. 500 — r
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——€fton-1
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La lettura combinata dei due grafici conferma la tendenziale diminuzionc dei cost all’awmentare

della popolazione servita.

6. CONSIDERAZIONI SUL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO

Relativamente al Piano Economice Finanziario di supporto, come gia descrilto nell apposito
Capitolo 13 *Valutazioni economiche™ del Piano d’Ambito. a cui si rinvia, le tarifte indicate sono

comprensive di tutti gli oneri di gestione e di ammortamento degli investimentj che variano con gli

scenari di raceolta differenziata ipotizzati.

Tali costi rappresentano il costo medio di conferimento agli impianti da fatturare ai Comuni’ARO

conferitori, secondo i futuri piani tariffari.

Tale costo industriale, integrato con i costi rispettivamente sostenuti dai ComunifARQ, dovra essere

inserito nei Piani Finanziari posti a base di calcolo degli strumenti impositivi.
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Riscontro nota prot. 10894 del 09.03.2015 el Dipartiments Regionale dellAcqua e dei Rifiuti

E stata altresi definito il Budget Previsionale annuale, pari a comptessivi € 780.000, per il

funzienamento della SRR, qui di seguito riportato, che tiene conto delle seguenti ipotesi:

n°11 dipendenti cosi come previsto nella Pianta Organica della SRR approvata
dall’ Assemblea dei Soci del 21 novembre 2014;

locazione dei locali della sede e relativa gestione, utenze comprese:

spese degli Organi Sacietari cosi previsto dall”Atto Costitutivo e dallo Statuto Sociale:

spese di funzionamento varie:

quote di ammortamento per investimenti in attrezzature, software, macchine d'ufficio e

realizzazione sito web.

COSTO IMPORTO
COSTI DEL PERSONALE ¢irap inciusa) 6035.000.00
UTENZE (Aequa, Energia elettrica, Spese telefoniche ordinarie ¢ mobili) 11.160.00
LOCAZIONT IMMOBILI /U ficio amedsto e condominio) 18.000.00
LOCAZIONI BENT MOBILI fFotocopiatori v uitri 3.000.00
GESTIONE CALL CENTER - 10.008100
CONSULENZE fracniche. legall lavors. fiscall ¢ revisions casiiabils) 33.000.00
RIMBORSI AMMINISTRATORI 10.0006.00
EMOLUMENT! COLLEGIO SINDACALE 8.840,00
SPESE PUBBLICITARIE fcomunicazivne istitusionale, gestione sito wel 15.000.00
o varie) o
SPESE GENERALI E AMMINISTRATIVE postali, pubblicazion:, 16.500.00
caneelleriu. assiscenza software. pulEie, assicurazions, vahort bollat! e varie —
ONERI E COMMISSIONTI BANCARIE 300,00
ONERL TRIBUTARI fires. tari, tasi, divitri comervali, vidimazione fibri. -
¢ oo 15.000,00
{100 2SS
AMMORTAN ENTI (invesrimento in atrrzzesire, seitware, realizazione 10.000.00
sita web pari ad € 30.000.00 U
IVA INDETRAIBILE SU € 104.000,00 BY COSTI circa 22.000.40
Sommano 780.000,00
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Riscontro nota prot. 10894 del 08 .03.2015 del Dipartmento Regionale delfAcqua e dei Rifiuti

Qui di seguito si riporta il riepilogo della ripartizione secondo quanto stabilito dallo Statuto:

Comune Quata Quota Percentuale Quota Ripartizione costl di

compartecipazion | capitale soclala capitale funzionamente
¢ alle spese sociale
{escluso Provincia)

Alia 2,329% 2,212% € 2.584.53 € 18.162,57
Alimena 1,303%! 1,238% € 1.435,01 € 10D.186,75
Aliminusa ) 0,735% D,755% € 806,36 € 6.201,41
Altavilla Milicia 4,277% 4.064% £ 4,876,256 € 33.363,88
Baueina 1,187% 1.137% € 1.364,29 € 9.334,51
Blufl 0,652% 0.618% € 743,30 € 5.085,74
Bompietro 0,896%| 0.851% €1,021,18 € 6.987,02
Caccamo 4,996% 4,746% € 5.684,97 £ 38.965,58
Caltavuturo 2,514%| 2.388% € 2.866,51 € 19.612,96
Campofelice di Fitalia 0,330%) 3.313% & 375,72 € 2.570,72
Campofalice di Roccella 4,136% 3,929% €4.714,586 € 32.257,51
Castelbuono 5,543%| 5,266% €6.319,37 £43.237,79
Castellana Sicula 2,153% 2,045% € 2.454,10 € 16.791,21
Cefald Diana Q,604% 0,574% £ 688,94 €4.713,80
Cefalu : 8,229%) 7.817% €9.380,87 £ B54.184,88
Cerda 3,200%)| 3,040% €3.647.85 € 24.858,97
Clminna - . 2,311%] 2,195% €2.634.15 €18.023,13
Collesane 2,454% 2,332% €2,797.89 € 19,143, 45
Gangi 4,233% 4,021% & 4.826,30 € 33.015,20
Geracl Slculo 1,158% 1,100% €1.320,13 ) € 9,032,47
Gratteri 0,806%| 0,575% € 590,30 € 4.723,10
isnello 0,976% 0,927% €1.112,890 €7.614.58
Lascarl 2.079%)| 1,975% € 2.370,53 € 16,219.41
plezzojuso 1,779% 1.650% € 2.028,09 € 13.875,40
Mantemaggiora Belsito 2,130% 2,024% €2.428,28 € 15.614,54
Patralia Soprana 2,067% 1,964% € 2.356,84 € 16.126,43
Pefralia Sottana 1,776% 1,087% € 2,024.70 € 13.853,21
Polizzi Ganerosa 2,179% 2,070% € 2.483.29 € 16.995,72
Polllna 1,830%)| 1,738% £ 2.085,35 € 14,271,680
San Mauro Castelverde 1,130% 1.073% €1.235,20 £ 8.814,00
Sciara 1,702% 1,817% € 1.940.45 €13.276,75
Sclilato 0,380%)| 0,351% €£432.80 &2,961,25
Sclafani Bagni 0,2T1% 0,257% € 308,46 € 2,110,52
Termini Imeress 16,510% 15.685% £ 18.821.54 £ 128.778.94
Trahia 5,770% 5,482% € §.578.23 € 45,008,893
Valledalmo 2,237%j - 2,125% € 2.549.90 € 17.446,63|
Ventimighia di Sicilia 1,258%) 1,184% €1.432,24 € 9.799.54
Villafratl 2,013% 1.912% €2,284,43 €15.688,73
PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO 5.000% € 5.CO0.Ca

Totali ] 100,00%| 100,000% € 120.000.00 € 780.000,00
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Riscentro nota prot. 10894 del 08.03.2015 del Dipartimento Regionale dell'Acqua & dei Rifiul

7. CONCLUSIONIL

Da quanto fine ad ora scrite risulta che affinché il costo del servizio tenda al minimo possibile,
occorre che gli attuali ARO tendano ad aggregarsi fino a comprendere una popolazione almeno
superiore a 10000 abitanti. e che venga attuato nel suo complesso il Piano d*Ambito a partire dalla

riduzione dei rifiuti fino aila realizzazione della rete impiantistica.

La riduzione dei rifiuti, oltre ad avere immediate conseguenze sulla riduzione dei costi diretti {di
conferimento e dei servizi) avra effetto sull’aumento dei ricavi del sistama impiantistica (una volta

realizzato), se si liberano volumi da offrire al mercato.

Da evidenziare. inoltre, che una gestione unitaria su scala d"ambito (in house o in appalto) farebbe
-aumentare le economie di scala, galificando di piti eventuale appalto, rendendolo interessante per
aziende di dimensioni tali da garantire ['esperienza e la qualita tecnica necessaria ed in grado di
sopportare impegni economici compatibili con {*eventuale proposta di premiare, in sede di gara, la

realizzazione le infrastrutture di base.

Una gestione unica su un sisiema di grandi dimensioni sarebbe in grado di assicurare una riduzicne

dei costi del servizio pari ad almeno il 5%.

La condizione ottimale & quella che vede realizzata la rete impianiistica prevista dal Piano d"Ambito
e procede con il contratto normativo di cui alla [egge 9, pssia rientra entro § binari stabiliti dalla
legge. Con tale soluzione si pud con sufficiente ¢ertezza atfermare che nel medio periodo (3-3 anni)
il sistema potrebbe andare in perfetto equilibrio economico COSTI-RICAV], determinando in

alcuni casi una riduzione del livello di imposizione taritfaria.

Per quanto riguarda la descrizione delle fasi economiche correlate alle fasi temporali e all’analisi
dei costi aj fini della loro totale copertura con indicazione delle fonti di finanziamento, si rinvia al
paragrafi 13.4 “Cronoprogramma degli interventi” e 13.5 “Investimenti necessari...” del Piano
d° Ambito. Si ritiene comungue che la tempistica e le fasi economiche siano fortemente correlate e

dipendenti dalla effettiva tipalogia di fonte finanziaria a cul sard possibile avere accesso.

A
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VERBALE DEL 21/11/2014

I giorno ventuna del mese di navembre dell’anno duemilaquattordici alle ore 17,00 presso fa sede
sociale in Termini Imerese si & riunita 'Assemblea Ordinaria dei soci della S.R.R. Palermo Provincia

t, in seconda convocaziong, giusto awviso prot. n. 224 del 05/11/2014 regolarmente notificato ai
soci e pubhlicato sulla G.U.R.L.n: 130 del 04/131/2014, in quanto la seduta di prima convocazione
fissata per il giorno 20/11/2014 alle ore 17,00 & risultata deserta.

Sono presenti i soci o loro delegati, ai sensi dell’art. 15 dello Statuto, come risulta dall‘aliegato
foglio delie presenze, che rappresentanoc 63,485% del capitale sociale.

Sono altresi presenti, come risulta daliallegato foglio delle presenze, il Presidente del CDA Masello,
il Vice Presidente Agnello e per il Collegio Sindacale il dott. Castagna (Presidente) 2d il rag.

Ferrarello (Components).

Verbalizza il dott. Sebastiano Piraino, Segretario Generale del comune di Termini Imerese.

Il Presidente del CDA, dott. Nasello, verificata la presenza del numero legale per la validita della
seduta in seconda convocazione procede allesame del punto ail'ordine del giorno “approvazione
dotazione organica per il funzionamenta della S.R.R. ed organizzazione degli uffici ai sensi dell"art.
7 delta L.R. n. 8/2010 s.m.i.”.

Il Presidente det CDA espone la dotazione organica approvata dal CDA nella seduta del 28/10/2014
ai sensi dell'art. 9 dello Statuto che costituisce un'articolazione di quella approvata ai sensi dell'art.
7, comma 9, della L.R. n. 9/2010 dal’Assemblea dei sodi in data 28/08/2014, di cui si € in attesa
dell’approvazione da parte del Dipartimento Regionale Acque e Rifiuti.

Il Presidente del CDA precisa che, sebbene |‘'organizzazione degli uffici sia per Statuto riservato alla
competenza del Consiglio di Amministrazione, ha ritenuto opportuno sottoporre la dotazione
organica, costituita da n. 11 unitd suddivise in 3 aree di competenza, alla condivisione ed
all' approvazione dell’Assemblea Ordinaria deisoci.

Alle ore 17.30 entranc i Sindaci del comune di Blufi {0,619%) e del comune di Petraliz Sottana
{1,687%).

Alle ore 17.45 entrano i Sindaci del comune di Gangi (4,021%) e det comune di Pollina {1,738%
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il Presidente, su richiesta di alcuni soci, precisa che le spese generali per il funzien
SRR verranno ripartite tra i comuni soci in modo pressocché identico alle precedenti p

compartecipazione alle spese generali del ATO.

[ Presidente, su richiesta di 2fcuni soci, chiarisce inoltre che & stato previsto un “Coltegio di
Direzione” formato da 3/5 unitd per una migliore strategia organizzativa e precisa che ciascun
componente del Collegio dirigerd, secondo le proprie competenze professionali, I'srea pertinente
del modello organizzativo proposto.

Alle ore 18.00 entrano i Sindaci del comune di Alia {2,212%) e del comune di Ventimiglia di Sicilia
(1,194%).
Alle ore 18.05 entra il Vice Sindaco del comune di Aliminusa {0,755%).

A questo punto si procede alla votazione ed all’approvazione con 'unanimita dei presenti e votanti
della “dotazione organica per il funzionamento defla S.R.R. ed organizzazione degh uffici ai sensi
dell'art. 7 della L.R. n. 9/2010s.m.i.”, che si allega al presente verbale per farne parte integrante e

sostanziale.

Il Presidente alle ore 18.20 dichiara chiusa la seduta di cui viene redatto il presente verbale ai sensi
e per gli effetti dell'art. 2375 Codice Civile.

il Presidepte dell’ Assemblea

T s

dott \C\.-a
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APPROVATA DAL CDA NELLA SEDUTA DEL 28 OTTOBRE 2014

DOTAZIONE ORGANICA PER IL FUNZIONAMENTO
DELLA SRR
E ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI

Legge 8 aprile 2010, 7.9 —ar1. 7 Comma 10

I. PREMESSA
Ai sensi dei comma 9 e 10 dell*art.7 della Legge 8 aprile 2010, n.9. la dotazione organica della SRR

& adottata dagli organi della stessa societd ed approvata con decreto dell’ Assessore regionale per
Ienergia ed i servizi di pubblica utilith. Lz mancata definizione del proeedimento di approvazione
impedisce il ticorso, da parte della SRR, a qualsiasi assunzione ed. altresi, all instaurazione di qual-
siasi rapporto di consulenza, collaborazionz o incarico esterno, nonché all'instavrazione di rapporti di
lavare disciplinati dal O.Lvo 10.09.2003, n.276.

Gli Ocpani-Societari della SRR Palermo Provincia Est hanno adottato la dotazione organica nel cor-
so dell* Assemblea dei Soci della scrivente SRR svoltasi il 28 agosto 2014, ai sensi det dell’art.”
comma 9 della L.R. n.9/2010 e ss.mmii., 2 si @ in attesa del deerzto di approvazione da parte del Di-
partimento Regionale Acqua e Rifiuti.

Con il Decrete di cui al comma 9 sono altresi disciplinate le modalita attraverso cui le SRR provve-
dono al fabbisogno del personale occorrente alle loro funzioni, ricorrendo in via prioritaria alle pro-
cedure di mobilisa interna e successivamente alle procedure di mobilita csterna.

1l presente documento descrive le motivazioni normative e gestionali che hanno portate alla defini-
zione della “Struttura operativa della SRR™

1.1 Funzioni ariribuite ai sensi dell’art.8 della L.R.9/2010
Funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
15321
-~ Organizzazione territoricle del servizio di gestione integrata del riffull wrbani
(Are. 200):
- Affidamento del servizio (4ri.202):
- Schemu tino del contratto di servizio (Art.203).
- Espleiamento delle procedure per Uindividuazione del gestore del servizie inlegra.
tor cti gestione dei rifinti, con le modalita di cui oil articelo 13 delia L. R, 972N,
Comma2— Altivita di controtlo finalizzata alta verifica del raggiungimenro degli obiettivi qualita-
tivi ¢ quantitativi determinati nei contratti a risultato di atiidamento del servizio con i
gestori. La verifica comprende I'accertamento della realizzazione degli investimenti e
dell utilizzo dell’impiantistica indicaia nel contranio e nel piano d’ambito, eventual-
mente intervenendo in caso di qualsiasi evento che ne impedisca Futilizzo. e del ri-
spetto dej diritti degli utenti. per § quali deve comunque esserc istituito un apposito
call-center senza eneri aggiuntivi per la SRR

Comma 3 — Trasmissione dei dati refativi alla gestione dei rifiuti con le modalité indicate dally Re-
gione nonché u fornire alla Regione ed alla provineia tuue le informagzioni da esse ri-

Comma 1 ~

chieste.

Comma 4 — Altiviia di informazione e sensibilizzazione degli wtenti funzionali ai tipi di raccalta at-
tvati. in relnzione alie modalit Ji gestione dei difiuti od agli impianti di recupero ¢
smaltinsenio i esercizio nel propriv territorio,

Comma = - Prograsmadnie, orguizzazions, realizzazions e gestione degh impiant.
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1.2 Sintesi delle attivith derivanti dall>art.8 1..R.9/2010

a1 Celebrazione gare (per le attivita di cui al comma 1),

by  Anivita di controllo finalizzatz alla verifica del raggiungimento degli obiettivi qualitau-
vi e quantitativi determinati nei contralti a risultato di affidamento del servizio con i ge-
stari — {per le attivita di cui al comma Z);

<) Call center (per fe aitivitd di cuj al comma 2);

d}  Raccolia e trasmissione dati (per le attivita di cui al cornma 3):

&y Informazione ¢ sensibilizzazione (per le attivita di cui al comma 4y

) Programmazione ¢ gestione impianti {per fe attivita di cui al comma 5);

1.3 Funpzioni attribuite ai sensi dell'art.1¢ della L.R.9/2010
Comma 4 - La S.R.R. adoua il piano d’ambito ed il relativo piano ecunomico-{inanzizrig di suppor-

to

Comma 5 — Il piano d"ambito & sottoposto a verifiche ed aggiornamenti

Comma 6 — La mancata adozione del piano d'ambito preclude la concessione di eventual contributi
europei, statali e regionali per la realizzazione del sistema di gestione integrala det rifiu-
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1.4  Sintesi delle attivita derivanti dall*art.10 L.R 9/2010

) redazione e aggiornamento Piano d' Ambito;

h Redazione e sottoscrizione contratio normative ( vedi nota 1);

i) Regazione e predisposizione contratti attuativi ( vedinota 1) :

B Attivita di supporto ai Comuni in sede di redazicne dei piani di intervento in caso di
ARO e nelia celebrazione delle relative gare;

1.5  Funzioni attribuite ai sensi dellart.6 LR 572010

Comma 3 — individuazione di uno siandard medio di riferimento per la tariffa di igiene ambieniale:

1.6 Sintest delle attivitd derivanti daii’art.6 L.R. 972010

K} Costituzione ufficio per lo studio e il monitoraggic della tariffa di igicne ambientale;
}j] AHGVita di supporto per Ya redazione dei Piani Finanziari;

1.7 Funzioni ed attivita connesse allo svalginento del servizio
Le attivitd appresso elencate sono strettaments connEsse allo svolgimento dzl servizio. comungque £s-
0 venga svolto e chiunque ne sia il titolare.

i) Verifica dell*andamento dei servizi (ad integrazione del punto b):

b) Veritica continua della congruita dei prezzi e della loro onmogeneita ¢ rispeno degli In-
dici di Prestazione (IP};
Attivitd di supporto ai Comuni per organizzazione ¢ cantrollo dei servizi aggiuntivi ¢

]
complementari (raccolta a chinmita rifinti ingombranti, diserbo strade intercomunali,
bonifiche discariche riliuti speciali ¢ pericolosi. cte):

d) Progeitazione impianti comunali ¢ sovracomunali:

¢l Gestione GIS. peorelerenziazione dei servizi ¢ defle utenze. gestione banche dati:

1} Attiviti di supporte ai Comuni per celebrazione gire per furnilora beni ¢ servizi lag-

wiuntivi complementari. gecasionali. ece.).




1.8 Funzioni ed atlivitk connesse alla gestione del personale

Secondo quanto previsto dalle norme, alla SRR transiterd il personale di cui ai pumi a). by « ¢}
dell Accordo Quadro del 06.08.2013 e specificatamente, ai sensi della Circolare n. 172013 prot. n.221
dell'1/2/2013, i1 personale amminisirativo impiegato dalle sceieta d*ambito in liquidazione.

Cid rende necessario che la SRR sia dotata di un Ufficio che si occupi della Gestione giuridica, cco-
nomica, operativa e disciplinare del personale interno alla SRR e della Gestione ofo controlto del per-
sonale utilizzato dalle ditte affidatarie del servizio.

Tutto ¢id premesso le attivita dell’UfTicio di Gestione del personale saranno cosi distinte:

g)  Gestione giuridica. economica. operativa e disciplinare de] personale interno alla SRR
con conseguenti adempimenti di cui si riporta un elenco non esaustiva delle anivita:

o assunzioni & licenziamenti;

o rilevazione presenze ed claborazionc buste paga;

o gestione infortuni sul lavore;

o elaborazioni mensili di contributi previdenziali e ritenute fiscali con conssguenti
dichiarazioni mensiti DM10 ¢ EMENS;

o -adempimenti previdenziali ¢ fiscali annuali (dichiarazione mod. 770, autoliquida-
zione Tnail. efc);

o relazioni esterne (sindacau. finanziarie, Enti);

o pestione legale per controversie in materia di lavoro compresa ["assistenza in giu-
dizio.

o controilo del personale utilizzato dalle ditte affidazarie del servizio.

1.9  Funzioni ed attivitd connesse all’adozione del Bilancio Sociale

11 Bilancio Sociale ¢ un documento con il guale un'organizzazione, che siz un'impresa o un ente pub-
blico o un'associazione, comunica periodicamente in modo volentario gli esiti della sua attivitd. non
limitandosi ai soli aspetti finanziari e contabili.
Tale azione voloniaria nasce dalla consapevolezza che csistono diverse categorie di persone. definiti
stakeholders, che hanno un diritio riconosciuto. o interesse, a conoscere quali ricadute, o effetti. l'en-
1e produce nei propri confronti.
Una conseguenza di questa aspetto & che I'ente, per rendere cante degii effeui del proprio operato
sulle diverse categorie di perscne, non pud esimersi dal coinvolgerli, per individuare insieme quali
siano questi effetti.
1 bilancio sociale &. quindi. I'esito di un pracesso con cui 'amministrazione rende conto delle scelte,
delle attivita, dei risultat e dellimpiegoe di risorse in un dato periade, in modo da consentire aj citta-
dini ¢ ai diversi interlocutori di conoscere e formulare un proprie giudizio su come Famministrazione
interpreta e realizza la sua missione istituzionale ¢ il suo mandata.
Auraverso I'adozione del Bilancio Sociale si intende avviare un modelfla di gavernance allargata. in
base al quale chi governa la SRR abbia responsabilitd che si estendano dall'osservanza dei dover fi-
duciari nei riguardi della proprizta ad analoghi doveri fiduciari nei riguardi, in generale, di lutti gli
stakeholder.
{l Bilancio Sociale sarz rivolto a wutti gli interlocutert della SRR ed in particolare:

- agli enti costituenti (Comuni, Pravincia Regionale di Palermo oggi Libero Consorzio ai sensi

della L.R. n.8:2014):

- alla Regione Siciliana;

- plle orpanizzazioni territoriali {Sesvima ~ Patto dei Sindaci — Gal Madonie. ete.):

- aicistadini e alie associazioni di cittadini {consumatori. ambicntali. ete);
L elenco minimo dei contenuti def Bilancio Sociale ¢ il seguente:

- analisi dei servizi svolti nei singali Comuni efo nelie ARO:

- werifiva continua dei costic

- wustomer satis fcton:

- analisi gt benclhmark:
Ttk oli 1M Tel provvedernnno a redigere. ciaseuna per e propric compelenze. if Bitancie Soeciale.

2. LASTRUTTURA ORGANIZZATIVA

e




Nelle organizzazioni degli Enti ¢ delle Aziende & stata ormai quast del turto superato ii concetto di
“pianta organica”, strumemo caralterizzato da estrema rigiditd di impiego. in quanto direito a identi-
ficare ie professionalitd in organico in maniera capillare {del personale in servizio, si indicavano,
neminativamente, qualifica funzionate, profila prafessianale ¢ “posto™, assia collucazione all"interno
defia struttura organtzzativa dell’Ente).

Di fatio, Ja pianta organica era uno strumento diretio a consentire, a livelle centralizzato, un controlio
autorizzaoria sulle assunzioni ¢ suila spesa per il personale e ¢io precludeva una gestione deile risor-
se umane realmente improntata a flessibilita ed efficacia.

In tale contesto 1) legislatore ha introdetto un meccanismo maggiormente {lessibile. incentrato sul
concetto di “dotazione organica” di tipn “complessivo™, correlata alla quantificazione del fabbisagno
organico in relazione alla programmazione economico-finanziaria deflente, ossia aila sua capacita di
spesa e alle esigenze di esercizio delle funzioni attribuite.

Nel caso della SRR, la struttura operativa € costituita da personale proveniente da diverse secieta
d*ambifo e sard formulata secondo vno schema che introduce una stretta carrelazione tra le posizioni
professionali in organica ¢ Y'assetto organizzativa.

L esigenza di pervenire ad una piena atfermazione del principio di complessivita della dotazione or-
ganica fissato dal legislatore. induce a privilegiare una concezione della stessa in termini di “conteni-
tore unico delle professionalita™, ossia quale assetto glabale ed unico di posizioni funzionali, aggre-
gate in relazione alle diverse categorie prafessionali cantrattualmente previste, soggetto, come tale, a
verifiche periodiche ¢ ad adeguzamenti in funzione deile esigenze imposte dalle finalitd istituzionali
dell’Ente,

Solo cosi diviene possibile attuare una reale gestione strategica delle risorse umane. improntata a
flessibilita, economicita 2 razionalita oroanizzativa = pienamente conforme, quindi, alla aormativa di
settore vigenta,

Gli organi della SRR approvano quindi la detazione organica complessiva dell’Ente con proprie atto
di organizzazione &, sulla base dellindividuazione degli effettivi fabbisogni di professionalita, indi-
vidua 'eventuale fabbisogno in funzione delle esigenze di flessibile adeguamento dell articolazione
organizzativa generale detl’ Ente ai compiti ed ai programmi del mandato amministrativo e nel rispet-
10 del eriterio di compatibilita economico-finanziaria delia spesa per il personale.

Nell'ambito della dotazione orgarica complessiva cosi determinata. compete alla sfera gestionale.
individuare con propri atti organizzativi, neli ambito del contingente di clascuna categoria, il perso-
nale affettivamente in servizio, costituente organico reale dell’Ente. eveniualmente classificandolo,
in relazione al profilo professionale assegnato, nei diversi ambiti di professionalitd raggruppanti le
posizioni funzionali ascritte ai medesimi profili professionali.

3. ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI

i presente capitolo mette a confronta i diversi modelli organizzativi esaminati ¢ motiva la sceha del
modello finale prescelto.

3.1 1l modello gerarchico

11 modello di organizzaziane gerarchica. concetiualmente. si legd a un assetto cararterizzato da una
certa rigidita struturale e da una relativa staticita delle funzioni esercitate.

Le relazioni operalive sone essenzialmente riconducibili al rapporio di subardirazione gerarchica tra
organi, cui si accompagna una puatuale definizione degli ambiti di competenza ¢ di responsabilitd di
ognune dei sogeenti agenti. per cui I"azione anuninistrativa si sviluppa sulta base degli “impnt” che
provengona dal superiore verarchico. cui il soggetla attuatore unicamente rispande.

L organigramma Jel modello gerarchico pud essere Cosi rappreseniato:
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Fig.l - Organigrammia del modallo gerarchico

La chiarezza dei ruoli che deriva dal modello produce, di conseguenza, una forte immedesimazione
nell”organizzazione dei soggetti che ne fanne parte e una accentuata rapiditd delle fast decisionali.
[L"aumento del numero ¢ della complessitd delte funzioni gestite determina, tuttavia. la crisi del mo-
dello gerarchico. in quanto, in questi casi, il vertice gerarchico finisce per produsre un “collo di botti-
glia” che, a fronte deli" incremento delle competenze, determina 1 arresto dei processi nella fase deci-
sionale. ovvero induce i responsabili ad assumere decisioni in ardine a processi che non sono stati in
grado di controllare efficacemente.

Si tratla dunque di un modello organizzativo che ben si attaglia a realta istituzionali caratterizzate da
una non clevata complessita delle funzioni ¢ dei flussi procedurali gestiti, conseguentemente caratte-
- rizzate da una chiara definizione delle lince di attivita e delle competenze, oltre che da una limitara
interdipendenza funzionale tra le linee di attivitd.

L interventa dei fatiori di criticita sopra indicati, carrelati 2ll"incremento delle competenze, determi-
na infatti Ia necessitd di passare da un modcflo che contempla esclusivamente la distribuzione
dell"avtorita gerarchica strenamente intesa ad un modelto in cui la funzione gerarchica 2ntra in causa
solo marginalinente, nei casi di maggior comptessita o rilevanza strategica.

In tale modello evoluto, i vertici gerarchici si limitano dunque ad operare un controllo circa if corret-
to sviluppo del flusso procedurale, intervenendo nel merito dello stesso esclusivamente nai casi di
maggior complessita @ rilevanza e verificano 'andamente complessivo delle funzioni assegnate, at-
traverso sistemi di rilevazione che indicano i tempi di gestione delle singole pratiche. lo staro di di-
stribuzione delie stesse. i tempi dellz singole fasi del processo. la regolariid degli adempimenti me-
diante verifiche a campione, in funzione dell'individuazione delle criticild ¢ delia predisposizione 2
attuazione dei necessari intervanti risolutori,

3.2 1) modello funzionale (gerarchico-funzionale)

La progressiva evoluzione e I"ampliamento degli ambiti di intervento evidenzia. come sopra breve-
mente accennalo, il limite del modelly gerarchico.

1l mohiplicarsi degli ambiti di intervento produce infatti una crescente multidisciplinarieta degli am-
biti di azione e. conseguememenie, accresce la necessita di istituire livelli di coordinamento tra le
strutture. :

Tale circostanza determina ta progressiva eveluzione dal rradizionale modello gerarchico al medello \
cosiddeno funzionale, incemraro su un sistema di articolazione debla struttura complessiva per ripar- /
tizioni. identificate in relazione alle aree di altivith assepnate. ai processi gestiti. alle competenze e-
spresse e alle teeniche professionali utilizzate (eriterio di specializzazione tecnico-ceonomica).

1 eriterio di agaregazione & dunque ispirato al processo produttivo pid che al prodoetto finale (bene o
servizio erogat), alle attivitd tecniche implicate dal processe procuttivo ¢ al contributo che le stesse
appartane a tale processo (attivisd i lnesttivitd di swafiy,

Al interno delle sineale ripartiuoni. il meccanisme di intepraziuae i riferimento continui ad essere
guello gerarchivo, strutturate guindi secondu e caraneristiche Tunzionali deseritie nel paragrato che
precede per voi. sostanzialimente, i msdello fonziomale rappresenta wno svEuppe del modetlo pevar-

e il onpanteanive i makera rispondente alle esigenae & speci-

hien che tende wl ahepes
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fizzazione degli ambili di attivila e, conseguentemente, di aceresciuta interdipendenza debda funzioni,
che s riconrette al processo di espansicne degli ambiti di attivita atfidati.
In ordire alle considerazioni svolte, preme rifevare chie 3 modello gerarchico se, da un lato, garanti-
sce una chiara identificabilisd dei soggesti investiti di poteri decisionali e conseguentemente, dei cen-
tri di imputazione delle responsabilitd. garantendo quindi:

- riconoscibilita e certerza dei ruoli di direzione;

- rapidita dei processi di decisione;

- efficace ed immediato esercizio dei poteri di coordiramento da parte dei vestici strategici

dell’Ente:

dallaleo lato si dimostra carente sotio aspetto della flessibilita e della capacitd di adegeamento
complessivo della strutture alla mutevalezza delle funzioni istituzionali assegrate all Ente.
Si & visto, infatti, che il processo di progressivo ampliamente degli ambiti di intervento ha determina-
to ia consepuente affermazione della multidisciplinarieta dell’azione amministrativa che porta con sé
I*esigenza di articolare le strutture secondo criteri di progressiva specializzazione e, conseguente-
mente, di incrementare i livelli di coordinamento e di interrelazione funzionale tra le stesse.
In tal senso, il modello funzionale, che prevede I"affiancamento di siaff specialistici alle strutture di
Iine, consente di ovviare alle criticita del modello gerarchico imputabili alla eccessiva rigidita di
quest'ultimo, consentendo la piena espressione delle competenze specialistiche e sertoriali necessarie
per Petficace funzionamento di strutture organizzative destinate ad intervenire operativamente in una
phuralita di settor] eterogenei.
L introduzione degli staff determina tuttavia, in relazione alle peculiarita del ruclo organizzativo e
funzionale agli stessi ascrivibile, I'emergere di fattori di criticitd riferiti tanto al coordinamento com-
plessivo delle articolazioni organizzative della struttura ¢ alla lore Intsgrazione quanto ad una sostan-
ziale attepuazione della definizione delle linee decisionali e dei centri di responsabilité rispetto al
modello gerarchico.
I medello gerarchico-funzionale coniuga dunque la certezza e Ja riconoscibilita dei ruoli di direzio-
ne. tipica dello schema perarchico, alla presenza di strutture sentoriali & specialistiche, gl staffl che
operano con funzioni di supporio alle strutiure operative di linea; queste ultime. iavestite delle fun-
zioni decisionali. si qualificano. quindi, come centri di imputazione detle responsabilitd.
L organigramma del modello gerarchico-funzionale pud essere cost rappresentato;

Fig.2 - Organigramma del madello gerarchico- funzionale

3.3 1 medello dipartimentale-divisionale

In conseguenza defl’ampliamento degli ambiti funzionall di intervento, si & registrato un
proaressive acerescimenta dei fivelli di complessita strutturale degli Enti. dovuto ad un forte
aumento delle strutture di linea e del fore grade di specializzazione. ad una maggiore dina-
niicita delle funzioni gestite. ad una forte crescita delle dimensioni strutsuradi degli Enti.

Tale msieme i fatort ha dimoestraie o progressive inadezuatezza del tradizionaie modelio
werarchico-fitnzionale.

A take moedetio. incentrato sul processe produtiive. si ¢ andato quindi progressivamente sa-
stiteerdn Tassetio arganizzative. cosiddetto dipartimentale. che siarticeia per estese aree di
intersente demilieate in relizsione al risultale finale o carmterizzate. quindi. do omogeneitd




rispetto ai servizi erogati ed ai segmenti di utenza di riferimento (dipartimenti e settori), nel
cui ambito si identificano ulteriori centri di imputazione delle competenze gestionali (Servi-
2i) destinati ad operarc in ambiti funzionali maggiormente circoscritti nell’ambito della
complessiva area di attivita.

Le competenze specialistiche e settoriali sono affidate, anche nel modello in esame, a strut-
ture di staff o di supporto, altocate nei vari livelli strutturali della linea.

L assctto dipartimentale. in quanto frutto di una nuova cultura organizzativa, supera in gran
parte le criticitd ascrivibili alla commistione tra il ruolo di indirizzo e controlle, che atticne
alla sfera politica ¢ compiti gestionali degli organi tecnici che hanno invece caratterizzato,
nella concreta applicazione. il madello gerarchico-funzionale.

Un assetto organizzativo cosi configurate garantisce fa possibilita di adeguare tempestiva-
mente ed in maniera non traumatica la complessiva struttura dell’Ente in caso di ampliamen-
to delle funzioni istituzionali, ma. proprio in relazione alla complessita strutturale che impli-
¢a, determina Vesigenza di un potenziamento del ruolo di coordinamento e di integrazione
tra [e diverse funzioni, in relazione all’elevata multidisciplinarieta presente nella struttura
arganizzativa complessivamente intesa.
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L organigramma det modelto dipartimentale-divisionale puo essere COS| rappreseniaio:
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Fig.3 — Organigramma del modello dipartimentale-divisionale

3.4 1l modello 2 matrice

i modelio di organizzaziene a matrice determina fa creazione di due distirdi centri di wnputazione
delle responsabilita. riferiii. rispertivamente, al responsabile del conseguimento dell obietlivo — che
pud consistere in un servizio ad inerire ad una determinata area di attivid, anche in conseguenza di
particolari bisogni da suddistare per period: limisati, ma comungue signilicativi — ¢ ai diversi respon-
sabili delle strutture di linea intersecate dal progette che, per sua natura, si sviluppa in senso Lrasver-
sale rispetto alle strutture di linea.

! centri di responsabilitd implicati dall’obicttivo trasversale travana un referente comune. per le fun-
zioni di integrazione & coordinamenta, nel vertice strategica dell’Ente.

Le professionaliti coinvolte nell’attivita di conseguimento dell obietrivo si pongono guale centro di
raccordo funzionale tra la struttura di linea presso cui sono funzionalmente coilocate ¢ il tcam che
opera in funzione del conseguimento dell’obicttivo: si tratia, com’é evidente, di un ruolo organizzati-
vo non scevro di criticita. imputabili principalmente al fatto di dover rispondere, furzionalmente. tan-
to al referente responsabile della struttura di linca che al referente responsabile def conscguimento
dell’ obiettivo. ,

12 senso pill ampio, I"affermazione del modeilo a matrice, ¢ fargamente condizionaia dalla capacita di
creare una netta identificazione degli obiettivi. delle competenze e delle responsibilita affidate al
tearn di progeito.




L'organtgramma del modetlo a matrice pud essere cosi rappresentato:

Consiglin di Direzione

i

e s e = e e ot e

Staff

’ i

h
[
“
'
.
'
'
'
'
'
)
t
v
’
.
i
]
'
v
i
]
i
t
1
'
¢
'
'
'
'

Task force  feeeeeen

[Py

et sy

Task force  [rm--sreemmmbomemsre s

Fig.4 — Orgonigramma del modello a matrice

3.5 I modelli innovativi di organizzazione: dal modello strutiurale a quello “destrutiurate”

Gli ambiti di compelenza istituzionale determinano un progressivo incremento della complessita
strutturale, che porta ail*adozione di modelli organizzativi sempre pil articolati, nel rentativo di ade-
guatamente presidiare le esigenze di muhidisciplinarieta e specializzazione implicate dalla plurafita
defle funzioni gestite. '

La variabilita delle missioni affidate, I"accresciuta frequenza con cui vengono emanati provvedimenti
normativi di riforma, che mutano la ripartizione delle campetenze tra Stato Repioni ed Enti locali.
intreducona revisioni nelle materie oggetta di trasferimento, individeano nuovi ambiti & materia & ne
regolarmentans 1 esercizio. porta con 3¢ una forte esigenza di flessibilitd nell’azione gestionale e
consegueniemente. induce a privitegiare modelli organizzativi snelli e capaci di adeguarsi in maniera
non traumatica ai profondi mutamenti in atto nell’ordinamento delle Autonomie lecali.

I medello di sviluppo dell’azione amministrativa, per il profando dinamismo che caratterizza la ma-
teria della gestione dei rifiuti, pone ia necessitd di un adeguamento dei tradizionali sistemi organizza-
tivi, caratterizzan da assetti siruttisrati in maniera pidt o meno marcata, ma comunque significativa,

Il modello di riferimento deve dunque essere individuato in un’orpanizzazione orientata all"azione.

per obiettivi, in cui la struttura organizzativa, tradizionalmente intese come 4S5SHL0 ArgaAiZZALVO Ten-
denzialmente stabile. passa in secondo piano a favore dell’adozione di un sistema {lessibile, articola-
to in relazione alle funzioni assegnate. in una logica di perseguimento ded risultato atteso.

Tale constatazione induce a sostenere 'opportunita di intervenire sugli stivali asseti organizzativi.
guidando la transizione da modelli organizzativi che potremme definire “strutturati” a modelii in cui
2 prevalente I'aspetto di Nessibilita ¢ dinamismo dello sviluppo dell azione amministrativa e, quindi.
massimamente destrutturati.

Se quindi elemento che caratierizza il modello striniuzato, specie a fronte di un progressivo aumen-
w0 delle funzioni pestite, & il fenomeno della progressiva frammentazione delle siratture. per cui si
assiste ad una crescente divisione dei processi lavorativi in pite livelli funzionali (arce. settori. servizt.
task force. team di prouesto ece.d fa consideraziene di fonde da cui occorre partire ¢ che. alla base di
questo processe di scomposizione dei Mussi di lavero si colloca. comungue, il soggetto e it rudie che
allo siesso ¢ aflidato dall” organizzazione.

i qui I"esizzenzi di introdurre u nuevo medello di rilerimento per Uorzanizzazione. i modello ~de-
strutinmitn

I questo mudeilo sreanizzative. attivitd viene sttt esclusivamente in refazione ati ussi i
lrvoro che colleuann i singeli bisvgni di soddistre von § tanm di Tavars che operane in Faazione del-
L produzivne & beni o deld croisiane ded sercivt secessart al soddiscimenma i @0 bisnepi.

Struttura di linea_| | Strutwra dilinea | | Struttuea di linea
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In tal mado i} processo lavorativo viene affidate « condotto prevalentemente da team di lavora, che si
assumono reali ed effettive responsabilita marageriali, piutiosto che  dai singoli  individui
nell’esercizio del ruclo organizzative agli stessi affidato duli”organizzazione. :
L'individuo ¢ quindi chiamato a cuncepire ¢ ad interpretare il proprio ruolo organizzativo principal-
mnente all'interno del team di lavoro e solo in maniera mediala net confrontt dellorganizzazione
complessiva.

Nel modello destrotiurato non vengono quindi istituite ulteriori acticolaziont organizzative interne, in
quanto |'organizzazione interna & incentrata sulla risorsa umana, sul sistema delle competenze e
sull"assenza di vincoli strutturali ed organizzativi.

1t modelio organizzativo strurturale e quello destrutinrato nen si pongono. quindi, in un rapporto anti-
tetico, di reciproca esclusiony, in quanto [’asseiio macro strurturale dell’Ente continua ad esscre strut-
turato secondo logiche di staffflinea. ma, nell’ambito delle strutture di {inea. non si determina una ul-
teriore verticalizzazione delle strutiure, provvedendosi piutosta ad articolare i processi lavorativi per
flussi orizzontali, che intersecano trasversalmente una o pilt strutture di massima dimensione, affi-
dando. cotne gia precisato, la responsabilita 2 Ja conduzione dei singoli processi produttiviferogativi
a specifict pruppi di lavoro.

La coesistenza di una strutturazione verticale ed orizzontale del complessivo assetto organizzativo
deve essere opportunamente calibrata e dosata. in funzione del livefto di performance atteso dai ver-
tici strategici e di quello che si stima essere il punto di equilibrio tra i due modelli organizzativi in
vista dell ottimale conseghimento dei risultati perseguiti. in termini di efficacia, celerita 2d economi-
cita dei processi produttivif erogativi gestiti.

Al tempo stesso, i ruolo che viene assumere il vertice direzionale dell’Ente non si concreta esclusi-
vamente in un coordinamento gerarchico delle strutture di massima dimensione, ma si estende anche
a funzioni di coordinamento ¢ di raccardo funzionale dei gruppi di Javoro che operanc, in senso tra-
sversale alla struttura deli*Ente, in vista def perseguimento di obiettivi di rilevanza strategica per il
programma amministrativo.

L organigramma del modello destrutturato pud essere cosi rappresentate:
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Fig.5 - Organigramma del modello destrutivrato

Ls stnaiura del team di lavoro agevela, per sua natura, Tn scambia delle informazioni necessarie alla
gestione del processa favorativo tra i soguetii nello stesso coinvalti, a differenza di quanto si verifica
necti asseti fortermente strutturati, in cui le infarmazioni seguonc finssi ad andamenio ascendenie ¢
discendepie. che ne limitane lo scambio,

In sintesi oli element] da presidiars neli organizzazione destrutiurma, sono i segueni

Indivtduare un leader. o ust gruppo di leader con i cempite di guidare io sviluppo del proces-
i faverativi all tnierno del gouppo Ji favora:

Assegharg in mada chinra i companenti & ogni singolo zruppe Gi favoro, in relusone a
precessi produttiy i alfidutic e responsahilit connesse afla gestione delle diverse tasi ded prn-
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- Prevedere sistemi di responsabilizzazione dei componenti del gruppo di lavora in ordine al

conseguimento del livello di performance specificatamente atteso dall’oryanizzazione, cost

da inpestare un circuito virtuoso che induca gli addetti al processo produitivo a segnalare e a

contribuire all attivazione delle misure che possono produree miglioramenti aglte performan-

ce’. )

Attivare un efficace sistema di monitoraggio, controlle ¢ misurazione del grado di consegui-

mento degli abiettivi, curando in maniera particolare la rilevazione dei livelli di customer sa-

tisfation, quale strumento su cui fondare il sisterna di valutazione delle performance:

- Incentivare la flessibiiita c la polivalenza professionale, cosicehé 1a stessa venga avvertita dai
componenti del vari gruppi di lavoro come regola ¢ non come eccezicne;

- Informare e formare il personale addetto ai gruppi di lavoro in maniera mirata rispeito alle
perfarmance attese dal gruppo stesso, rilevando quindi i fabbisogni formativi in relazione al-
fe caratteristiche del ruole organizzativo che i diversi soggetti devano svolgere all"interno del
gruppo di lavoro per ottimale conseguimento della mission assegnata;

. Prevedere mamenti di confronto e di raccordo all'imerna del gruppo di lavoro per controlia-
re, verificare &, ove necessario, riallineare gli obiettivi di performance, estendendo tali mee-
canismi di correlazione ¢ raccordo anche ad eventuali 2ruppi di lavoro che operino su pro-
cessi lavorativi contigui; )

- Creare, ove necessario, strutture di staff di supporte specialistico, composte da professionisti
in grado di fornire una rapida assistenza ai singoli gruppi di lavero, su tematiche specialisti-
che cfo per la risoluzione di problematiche particolarmente complesse (es. normative setto-
riali di particolare complessitd interprelativa).

4. LA SRR“PALERMO PROVINCIA EST”

4.1 [ limit] attuali del sistema dotazionale

N

La SRR depominata “Palermo Provincia Est™ & costituita da 38 Comuni che in precedenza costitui-
vano uli ATO PAS, PA6 . in parte. FATO PA4.

Dall’esame (competenze, eleragencild, esperienza, ecc.) deli’elenco del personale che deve transitare
alla SRR deriva che fa logica che deve orientare i processi di assegnaziong funzionale del personale
alle diverse articolazioni strutturali dell’Ente & quella di consentire la massima flessibilita nelia orga-
nizzozione ¢ nclla gestione delle risorse umane in funzione dell’vitimale perseguimento, da parte de-
uli organi preposti alla gestione degli obiettivi agli stessi assegnati con il Pizno esecutivo di gestione.
!l reale conseguimento delle tinalita indicate & ampiamente ancerato alla conereta possibilita di ope-
rare in modo dinamico sugli assetti Jotazionali, apportando uli assestamenti e le modificazioni che si
rendessero necessari in corso desercizio, per assicurare lu costante adeguatezza della dotazione ef-
fettiva di persondle assegnalo alle diverse strutture rispello alle esigenze organizzative. gestionali.
funzionali ed erogative che si vengona a determinare nell apparato amministrativo.

In questa sensu, l¢ prescrizioni normative che regolano la gestione della dotazione organica risentono
ancora di una cerla commistione tra aspetti sirwturali e profili attinenti alla gestione del personale.
Dccorrerd porre particolare attenzione agli aiti di gestione ed organizzazione delle risorse umane as-
segnate, per compelenza, alla direzione aziendale: Iassegnazione del personale alle diverse strutiure,
la gestione det processi di mobilitd interna ed esterna, 1"asscgnazione delle mansioni superieri.
Occorre assolutamente evitare la costante riproposizione di un dualismo 1ra “posto” @ “persona’. che.
di futtoe preclude fa picna affermazione dello strumento di programmazione dei fabbisagni in termini
di vern e proprio “mangower plannring”, dovendosi. comungue. rispeiare che la quantificazione del
fabbisogno sia correlara esclusivamerte atla programmazione economico-finanziaria dell ente. avve-
ro alla sua capacitd i spesa. nonehe alle esigenze di esercizio delie funzioni. dei servizi ¢ dei compiti
imnituzinnalmente anribuiti.

° i noli chie. nei madel I enzanizestisi strutturat. generalments 2o vione adepsatumente cupitulizzin il pu-
wironin i canoscenze, capiiciin. aititaling cumiporiamentali da cui passone scatarine propaste migdioratse
del seryizin che ghadden af processi produtiiv svileppane nel quotidizss esplenmunta delle Jore ariviti




In relazione alle criticita sopra evidenziate, s ritiene che un recupero in termini reali dell efficienza e
dellorientamento dell azione amministrativa al risultaie possa aversi unicamente con la piena ed in-
regrale assimilazione det meceanismi che presidiano Porganizzazions ¢ la gestione delle risorse u-
mane ai sistemi aziendali. '
Tale obiettivo pud conseguirsi, come 3i & sostenuto trattando dei modelli inrovativi di organizzazione
pubbiica, realizzando la massima destrutturazione degli assetti orzanizzativi e, per quanto attiene atla
gestione del rapporto di lavoro strettamente intesa, con Fintroduzione di meceanisini di impiego delle
risorse umang realmente dinamici ¢ flessibili.

Oceorre dunque che si affermi plenamente la consapevoiezza che la salvaguardia dell’esigenza di
contenimenio degli oneri connessi alla gestione delle risorse umane non si attesta sulla conservazione
dello strumento della dotazione organica & sul maatenimento del coneetta di “posto” come entita
scissa daila “persona™ che va ad occupare una determinata posizione lavorativa.

Puo infatii ragionevolmente sostenersi che tale assetto contribuisce piuttosto ad up aggravio degli
oneri di gestione del persanale, in conseguenza del complesso di adermpimenti implicati dalla costan-
le necessita di intervenire con atti amministrativi per [’atiuazione dei prescritti interventi di adegua-
mento e manutenzione della dotazione organica che, di fatto, ne vaniticano una gestione sostanzial-
mente “dinamica™ e quindi realmente rispondente alle esigenze.

Ai fini d’introdurre, pertanto. un modello arganizzativo pitl evoluto, occorrerd operare un preliminare
intervento di revisione dello strumento regolamentare sull’ordinamento degli uffici e servizi {o altri
analoghi strumenti, come il regolamento d'organizzazione, etc.) per la parte reiativa alla gestione del-
la dotazione organica, al fine di assumere, quale modello di riferimento gestionale, un assetto destrut-
turato quanto a dotazione deli’ente, pervenendo al totale superamento del concetro di “detazione™ o
“pianta organica” ed introducendo, viceversa. la diversa nozione di “provvista professionale™, quale
insieme non di posizioni dotazignali — ciog di posti formalmente istituiti nell’ambito di tale astranto
concetto, guali posti previsti ed istituzionalizzati in un contesto formalistico ¢ virtuale, ovvero
quell’assetto convenzionalmente e storicamente denominate “pianta o dotazione organica™ — bensi
quale insieme di rapporti di lavoro, dinamicamente costituiti con I"amministrazione, a prescindere,
anzi in assenza di un corrispondente “posto™ formalmente definito e costituito in dotazione organica
che, in realta, non avrebke, in tal modo. alcuna ragione di sussistenza come fenomenc giuridico-
orEanizzativo.

Cid, in eifelti, consentirebbe una gestione dei rapporti nel modo pii flessibile che oggi possa conce-
pirsi. con evidenti e sensibili economis sia procedimentali, che, conseguentemente, economiche neila
complessiva organizzazione dei processi di sviluppo professionale dei personale ¢ di governo dei si-
stemi di reclutamento deile risarse.

Tutto quanto ¢ stato descritto necessita. comunqgue, di seelte molto chiare a livello di indirizzo politi-
co, di responsabiliti amministrativa e di opzioni gestionali, ma, ancor pid, del coraggio che
Uinnovaziene, anche culturale. presuppone e di cul la stessa accessita,

Si tratta, in definitiva. di uscire dal chiuso di incomprensibili. sovente poco trasparenti, <d estenuant
carriere, spesso frustranti e demotivanti per il personale. per approdare. invece, ad una logica di mer-
cato imerno caratierizzato da cid che st potrebbero definire, “opportunitd professionali™. ossia
Vemergere di percorsi professionali conseqtiti a chiungue, con responsabilitd ¢ competenza. operi
nelia ammintstrazione.

11 applicazione delle norme viganti ed in considerazione delle modalitd di individuazione del perso-
nale. la SRR dovra dare sviluppo alla propria struttura, dotandosi di una serie di funzioni finora gesti-
te con orgastizzazioni diverse. con progetti che. spesso, hanno comportate demotivazione nei soguet-
tinvestiti di tali funzioni. conflittualitd interne alla struttura od asselti non improntad alla misurazio-
ne delf”efficaciy, dell elficienza e dell’ ceonomicita gestionale.

Si ritiene pertasto indispensabile provedere ad una nueva arganizzszione del Javore che realizzl co-
me principr di base:

il ricenoscimento al persenaie dell” Ente di dover assulverz alle propric atiribuzioni con note-
vole spinite Ji adataniiid 2 Nessibiltd foazionale, in considerazione della difficile ndivi-
dunzivne delie specifiche competenze previste dui contratti callenivi nazional di kevoro. rife-
ritl pror massima parte o sature G grandi dimensiont @ quast mai ripetibili nelie picecle en-

i vraanizznive, come B SRR:




. laindividuaziene di figure dirigenziali che, in Collegio, assolvano a campiti @ responsabilitd
gestionali fin qui assolte anche dalle cariche istituzionali, non consentendo una netta separa-
zione tra i poteri di indirizzo e controflo dell'Ente ¢ quelli di gestione oparativa;

ia realizzazione di un modello organizzativo a rete che consenta di assolvere, con seelte di
comunicazione adeguata ¢ di informatizzazione spinta, alle peculiari attivita di coordinamen-
to, vigilanza e sviluppo attribuite all’Ente dalla specifica normativa che lo concerne.

11 presupposto che deve sovrintendere [a scelta della metodologia di valutazione delle posizioni orga-
nizzative, partendo da missione ¢ obiettivi dell’Ente, ha posta dug elementi prioritari:

procedere con un’analisi quanto pid possibile oggeitiva che ne guantificasse le valutazioni;
porre il valore, e quindi anche il bisozno, di compelenze come elemento essenziale per la de-
terminazione delle posizioni organizzative ¢ per la realizzazione di un modello di funziona-
mento che risulti snello ed efficiente nelle sue attivita di coordinamento. di comunicazione ¢

di sviluppo professionale.

5. IL COLLEGIO DI DIREZIONE

All'attribuzione formale ed istiluzionale delle responsabiliti ne deve discendere e corrispondere, nel-
1a realta operativa, una reale assunzione, atfraverso una correia definizione delle posizioni organiz-
zative. un equilibrato bilanciamento dei ruoli ¢ un'adeguata attribuzione delie leve gestionali neces-
sarie ad ottemperare in modo adeguato ai compiti di coordiramento.
In questo processo sembrerebbe naturale identificare nel Direttore Generale la posizione centrale per
garantire equilibrio ali*organizzazione, tutela nei confroati del sistema di regole, efficienza di gestio-
ne e sviluppo delta strunora.
L'esigenza di dover gestire un sistema di competenze pitt complesso che si articola in ceniri di ge-
stione Fartemente connotati dalle rispettive atribuzione e focalizzati sugli obfetdivi asseynati, fa si
“che alla gestione unitaria di un Direttore Generale, sia da preferire una gestions collegiale.
Tale scelta discende anche dal fatta che gli Ufficl sono costiwit da personzle che proviene da Sccie-
1a diverse; con competenze, esperienze ¢ carriere foriemente eterogenes. Spesse non confronabili. e
che potrebbe portare-con se un bagaglic di interessi fortemente legate al territorio di provenienza.
Con tale accezicne 5i conclude che alla figura del Direttore Generale sia da prefesise uns struttura di
coordinamento. il cosidderto “Callegio di Direzione™, costituito da non pit di refcinque persone. con
capacita e cararteristiche 1li da potere ricoprire un ruole dirigenziale che garantisca la soddisfazione
delle esigenze di qualita del servizio, generale ¢ lacale, e sia in grado di valorizzare fe competenze
del personale costituente gli Uffici.
Le capacita e le specifiche competenze personali dovranno essere tali da consentire una piena assun-
zione di responsabilita aliraverse posiziani organizzafive in grado di agire con completezza le attri-
buzioni del ruola, :
14 Collegio di Direzione dovrd, inolire. costititire un contesto strategico con funzioni di coordinamen-
to delle rzaltd organizzative locali. e dovra essere in grado di fornire un supporto decisionale per il
controllo ed il miglioramento del servizio, e dovrd cmanare direttive arganizzative ¢ di orienlamento
gestionale,
Per tali ragioni ciascun componente deve possedere autorevolezza. titoli e competenze professionali
e gestionali, tali éa poter garantire capacitd obicttive di valutazione attraverso le quali recepire 1e esi-
genze locali. e anche attraverso le competenze farnite dalle realid locali, attivare le soluzioni che
sarvaonun,
Cinscun componenie de} Coltegio di Direzione diripe. secondo to schema di cui gif organigramma
del modello destrunturate (Fie 53, 12 propria areg.

6. UFFICI DELLA SRR

6.1 UFFICIO TECNICO
o GARL
- Culebyazione gare
Attivish di supporto ai Comuoni per la redazione degli at necessird per ks celebonsn-

e delle save di alfidamento ded servivio

e
A

=



6k et ..

e 2

6.3 UFFICIO CONTABILE-FINANZIARIO
Contabilith generale:
- Budget;
- Bilancio:
- Gestigne finanziaria Cl|ent: Seci e Foraitori;
- Rapporti con gli Istituti di Credito;
Relazioni con gli Organi sociali ( CdA e Collegic Sindacale);
- Adempimenti finanziari sostituto d’imposta:
Adempimenti fiscali;
Ufficio unico per la SRR con il compito di osservare il prelievo fisczle nell'ambito

territoriale per scopi di tipo statistico.
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ASSEMBLEA ORDINARIA DEf SOCI DELLA S.R.R. PALERMO PROVINCIA E
Via Falcone e Borsellina, 164/D
90018 Termini Imerese
P.IVA 06258150827
Rea n. 309030

VERBALE DEL 28/09/2015

Il giorno ventotto del mese di settembre dell’anno duemilaquindici alle ore 17,00 presso la sede
saciale in Termini imerese si & riunita I'Assemblea Ordinaria dei soci della 5.R.R. Palermo Provincia
Est, in seconda convocazione, giusto awviso prot. n. 240 del 15/09/2015 regolarmente notificato ai
saci e pubblicato sulla G.U.R.L.n. 105 del 12/09/2015, in quanto la seduta di prima convocazione
fissata per il giorno 27/09/2015 alle ore 10,00 & risultata deserta, per discutere e deliberare sul
seguente

ORDINE DEL GIORNO

1. Presa atto approvazione Piano d’Ambito;

2. Approvazione criteri per la ripartizione personale presso gli ARO della S.R.R. Palermo

Provincia Est S.C.P.A..

Sono presenti i soci o loro delegati, ai sensi dell’art. 15 dello Statuto, come risulta dall’allegato
foglio delle presenze, che rappresentano 76,083% del capitale sociale.

Sono altresi presenti, come risulta dall’allegato foglio delle presenze, il Presidente del CDA,
Nasello, il vice Presidente del CDA Agnello ed il Consigliere Tumminello nonché per it Collegio
Sindacale Castagna {Presidente), Ferraretlo {Componente) e Fricano {Componeante).

Assume la Presidenza, come da statuto, Carmelo Nasello, Presidente- del Consiglio
d'Amministrazione.

Verbalizza il dott. Sebastiano Piraino, Segretario Generale del comune di Termini Imerese.

It Presidente , verificata la presenza del numero legale per la validitd della seduta in seconda
convocazione procede all’esame del punto all'ordine del giorno “Presa atto spprovazione Piano
d'Ambito™. .

Il Presidente informa I'Assemblea della nota prot. n. 25631 del'11/6/2015 pervenuta
dall’Assessorato Reg.le dell'Energia e dei Servizt di Pubblica Utilita con la quale viene comunicato
che “if Piano d’ombito della 5.R.R. Palermo Provincia Est & risuftato conforme olle indicozioni ed ai
eriterf contenuti nel Piono Regionale per la gestione dei rifiuti”.

i Presidente, pertanto, essendo state pienamente rispettate le prescrizioni di cui all'Ordinanza Del
Prasidente della Regione Sicilia n. 20/RIF del 12/07/2015 invita Assemblea a prendere atto
deli’appravazione Piano d’Ambite presentato.

L'Assemblea all‘'unanimit2 e senza opposizioni prende atte dall’approvazione dai Piana d’Ambito.
Alle ore 17,30 entrano i Comuni di Caltavuturo (2,389%) e Campofelice di Roccella {3,529%),
rispettivamente rappresentati, giusta delegz in atti, dali'Assessere Dr. Giardina E. e Dr. Pedalino
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Successivamente, il Presidente procede all’esame del secondo punto afl’ ordme }X '

“Approvazione criteri per lz ripartiziene personale presso ghi ARO della S.R.R. Pa*ermo,? oyl

S.CPA” ( '

i Pres;dente ricorda che in una precedente riunione dell’Assemblea si erano delmea{i 1 C(lten'pef
Iindividuazione della ripartizione del personale per centro di costo, come richiesto dal Smdacc d1 -

Cefalls, , e

Canseguentemente illustra il Piano di ripartizione del personale opefatwo e del personar

amministrativo da destinare ad ogni singolo ARO, tenuto conto delle comunicazioni e dei Piani

trasmessi dai comuni interessati.

Il Sindaco di Altavilla Milicia dalla lettura del documento rileva che le previsioni sono diverse da

quella che ritiene rispettino fe condizioni attuali del propric comune. in particolare, afferma che

alcune unita non prestano pitl servizio presso il comune di Altavilla.

Il Presidente precisa le procedure atiraverso e quali si & pervenuto alla individuazione del

personale e ricorda che il numero di unita che presta servizio presso if Comune di Altavilla Milicia &

stato trasmesso dall’allora Commissario Straordinario.

It Presidente ribadisce che I3 linea di indirizzo & stata guella di individuare lo stesso numero di

unitd presenti nei diversi ambiti territoriali confluiti nell’'odierna SRR.

llfustra, quindi, il prospetto dellfe unitd assegnate ad ogni singolo Ente tenendo conto del

personale operativa gia impiegato nel’ATO di riferimento e prevedendo una distribuzione del

persanale amministrativo e tecnico transitato alla SRR in base alla partecipazione azionaria.

It Sindaco di Trabia chiede chiarimenti circa I'attribuzione al proprio comune di n. 9 operatori per i

quali attualmente sussiste un contenzioso con I'ATO.

Il Presidente precisa che & stato comunicato che i n. 9 operatori attualmente prestano servizio

presso il Comune di Trabia e pertanto sono stati conteggiati in tale ambito.

Il Presidente sottolinea ulteriormente i principi sulla base dei quali si & determinata la suddivisione

degli “operatori per centro di casto” e per gli “intercomunali”.

Il sindaco del Comune di Cafalls ritiene che occorre preliminarmente risoivere il problemz di

eventuali esuberi rispetto alle reali necessitd in quanto gli eventuzli costi graveranno sugli altri

Comuni. Precisa inoltre che a fronte di n. 34 unita previste nel Piano ARD gresentato da parte del

Comune di Cefall risulta una previsione di assegnazione di 39,28 unita.

Il Sindaco di Villafrati ritiene che bisognerebbe effettuare i calcoli esatti del personale da

impegnare poiché alcuni operatori potrebbero essere assegnati ad altri ambiti.

Il Presidente ricorda 'obbligo di applicare il contratto FEDERAMBIENTE e la relativa clausole di

salvaguardia dei posti occupati. Ricorda inoltre che la Regione Siciliana deve ancora approvare

taluni Piani d'Ambito.

il Sindaco di Castelbuono ribadisce che a seguito delle comunicazioni pervenute e dall’eventuale

rinosizionamento di alcune unita potrebbero venir meno gli esuberi denunciati.

Lassessore di Campofelice di Roccella chiede un rinvio della seduta per acquisire i dati mancanti e

riverificare i criteri di calcolo.

Alle ore 18,20 entra il Sindaco di Valledalmo {2,125%).

Il Sindaco di Cefald , ribadendo la mancata approvazione della dotazione organica della SRR da

parte defla Giunta Regionale, chiede di conoscere se I'approvazione odierna ha guale finalita

guella di consentire ai Cormuni defla SRR di proseguire con procedure di gestione diretta e di

utilizzo del personale in comando e quindi per consentire 'effettivo avvio della gestione dei singoli .

4RO, %

il Presidente conferma di avere preso spunto dalla circolare 20/RIF ed in particolare dall’art. 8 che )

prevede I'obbligo di attivare tutte le procedure necessarie per consentire ai singoli Sindaci di

procedere & garantire il servizio attraverso i dipendenti ATO attualmente impiegati.
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se venisse applicato il criteria nazionale di un dlpendente ogni 500 abltaﬂtl per | asﬁegoaﬂone de!
personale a ciascun ambito si avrebbe un risultato pressoché identico all at‘uaie\ dl&rlbUZtone
proposta. < T
Il Sindaco di Gratteri si dichiara d’accordo con quanto espasto dal Sindaco di Ahrrmusa o T
Interviene il Sindaca di Castellana, il quale dichiara di essere d’accardo all’ approvaz:one de‘na
proposta e di ragionare successivamente sui correttivi da applicare alle scelte dei singoli ARO e
pertanto invita i colleghi a votare.

’Assessore di Collesano e ’Assessore di Petralia Soprana si dichiarano favorevali alfapprovazione
per consentire a ciascun ARO di andare avanti.

il Sindaco di Castetbuono ritiene di essere ad un bivio indifferibile e pronto con Je procedure perla
gestione provvisoria diretta del servizio.

Il Sindaco di San Mauro Castelverde concorda con |z necessita di approvare oggi la proposta
all'o.d.g.

Il Sindaco di Altavilla precisa che in questa situazione sarebbe opportunc partire if pid
rapidamente possibile, ribadisce pero {a necessita d rivedere il personale assegnato al suo comune
in quanto per tale calcolo si & fatto riferimento ad una nota del 16/04/2014 del Commissario
Straordinario senza invece tener conto di successive comunicazioni det 2015 inoltrate da parte del
comune.

Il Sindaco di Trabia ritiene di non poter approvare la distribuzione cosi come proposta poiché non
condivide 'assegnazione di n. 9 unitd attualmente impiegate pur condividendo il criterio di riparta.
Pertanto dichiara la propria astensione dal voto.

il Sindaco di Cefall ritiene che si debba approvare il criterio di riparto e non la dotazione organica
per la quale ritiene I’Assemblea incompetente. Pertanto, anche in considerazione del maggior
numero di soggetti assegnati, dichiara la propria astensione dai voto.

/| Sindaco di Altavilla dichiara voto favorevole a condizione che si verifichino i numeri comunicati
ed i relativi norninativi.

A questo punto il Presidente procede alla votazione ed all'approvaziene can il voto favorevole di
tutti | presenti ad eccezione dei Sindaci di Cefall e Trabia che hanno dichiarato la loro astensione,
per le motivazioni di cui sopra, del punte all’'0.d.G. avente ad oggetto “Criteri per la ripartizione
personale presso gli ARO della S.R.R. Palermo Provincia Est S.C.P.A", che si allega al presente
verbale per farne parte integrante e sostanziale.

Il Presidente alle ore 15.30 dichiara chiusa la seduta di cui viene redstto il presente verbale ai sensi

e per gli effetti deli'art, 2375 Codice Civile.

4
Il Segretario dettAssem Il Presidente dell’Assemblea
dott. Sﬁb fAno Pirdino WO}Q&@IIO
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